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INTRODUCTION

PERTINENCE DE LA STRATEGIE NATIONALE POUR LIEGALITE ET LIEQUITE DE
GENRE (SNEEG) POUR LE PAYS

Au cours des deux dernilres didennies, les questions de genre ont suscitCun intlrii de plus en
plus marquUau sein de la communautllinternationale. Cet intldi slést concrliisilavec
[[@doption du Programme d(action de Beijing pour la promotion de la femme, qui signait ainsi
la reconnai ssance mondial e de | limportance de | [galitCdes sexes pour le diveloppement et la
paix.

La vingt-troisilne session extraordinaire de I[Assembll@é ginidale des Nations Unies,
organisié en juin 2000, pour faire le bilan du Programme didction de Beijing cing ans apris, a
[iJ[dccasion de conforter cette reconnaissance en adoptant Iliint[gration du genre dans le
dlveloppement comme une strat(gie incontournable pour ridiser |I§alitCentre les femmes et
les hommes.

Intldrer le genre dans le divel oppement consiste [rendre en compte les pridccupations et les

expliences des femmes auss bien que celles des hommes dans |[Aboration, la mise en
[dvre, le suivi et IMraluation des politiques et programmes dans les domaines, politique,

[donomique et social. L[abjectif visTiant de faire en sorte que les femmes et les hommes

puissent participer conjointement aux processus de planification et de digision, et blnficier [
[dalitCdes fruits du diveloppement.

Clest dans ce cadre que SIo Tom[kt Principe, [lihstar des pays signataires de la DIdlaration
de Beijing, a dididd@dopter une dJ marche soucieuse difalitCentre |lhomme et la femme et
dlIaborer une Strat(die Nationale pour | [Egalit[et |[EquitCde Genre en vue de donner corps [
la diharche [Aoncle.

Cette option, conforme aux engagements des autorit(S pour |l@milioration des cond itions de
vie de la population et I[dugmentation de la participation des femmes au processus de
divel oppement, est corrobor(e par les r(Sultats du diagnostic de la population et du genre,
riactualisCpar la Direction de la Planification du Ministlre du Pla n et des Finances en janvier
2004 et ceux de |[[raluation du genre (5[0 Tom(&t Principe, rldisle par la Banque Mondiale

en juin 2004.

Ces analyses mettent en exergue la persistance de situations dlihidalitCde conditions de vie et
de chances entre les filles et les garldns, les femmes et les hommes dans les domaines social,
[donomique, juridique et politique et ceci, malgrlles garanties que leur offrent la Constitution
et lallgislation nationale.

Il apparall ains qulllSI0 TomClet Principe, les fem mes et les hommes ne jouissent pas du
mime statut dans la socilil,] la pridominance de Ilhomme sur la femme est socialement
acceptle. Sur le plan [donomique, les femmes sont actives dans plusieurs secteurs, mais elles
niont pas les mimes chances que les hom mes de disposer des moyens de production et des
ressources financides nldessaires [leurs activit(s. Elles participent moins [la vie politique et
sont sous repriSentlés dans les instances de digision ; elles subissent davantage le fardeau de
la pauvret[let sont plus que les hommes victimes de violences.



Mais les difficult[sS que ressentent les femmes avec une particulilfe acuitlne sauraient [fre
riSolues par de smples gjustements conlus splgifiqguement en leur faveur. Elles exigent un
viritable changemen t dans la falon mime de situer les probllmes et de difinir les stratlgies
de rlponse. Clast [cela que la SNEEG va rlpondre en adoptant |[@pproche genre comme
dimarche d@nalyse et de rlflexion de la situation des femmes et des hommes dans la soci il
et dans le divel oppement.

La SNEEG vaainsi contribuer [1a construction didne soci i gui intldre harmonieusement ses
composantes fminine et masculine gride au renforcement de valeurs telles que la solidaritllla
Justlce sociae et |IQuitl] A cetitre, elle slattachera [1:
clarifier lavision du pays en mati(re de genre et |[@ngagement des diff [fentes composantes
de la socilflyy compris les autorit(s politiques Cr(dliser cettevision

- avoir une bonne comprfension des facteurs de rlsistance qui emplcdhen t la participation
[quitable des femmes et des hommes aux processus de divel oppement et de didision dans
toutes les sphires de la vie [donomique et sociale ;

- rendre visible les questions de genre dans la soci(flJet proposer les mesures appropriles
pour lever les contraintes [l@alitl]des sexes et obtenir les changements souhait(s en
mati(re de genre ;

- assurer |[@diuation entre les orientations pour |I@alitCide genre et les options de
diveloppement du pays et viter les incohlfences entre les politiques, programmes et
projets;

- assurer la cohlrence des voies et moyens Omettre en [Uvre pour rl@iser |[gGalitUet
| [fuitCde genre.

La SNEEG se pose, dis lors, comme un moyen de promotion de I[galitCet de |IguitCentre
les femmes et les hommes et par del[cet acquis, comme un gage de sldurit[Ta r(dlisation
dun diveloppement durable (5[0 TomCEt Principe.

BENEFICIAIRESDE LA SNEEG

La SNEEG va servir de cadre didrientation, pour les cing prochaines annlés, [tous les acteurs
de diveloppement dans Iildentification des prioritlS et la formulation des politiques et
programmes macro-[donomiques et sectoriels. Le but visUiant diamener les partenaires de
divel oppement [considirer |les prioccupations diffdencilés des femmes et des hommes et |a
satisfaction de leurs besoins pratiques et strat(giques comme un objectif de divel oppement.

La Strat(die va bfficier en premier [1[Etat et [Ses dihembrements, qui se voient ainsi doter
didn outil dierminant dans la fixation des prioritlS nationales et la plan ification des
interventions de divel oppement pour une plus grande [galitCentre les hommes et |es femmes.

La Strat(die sera [galement utile aux organisations de la soci[f[ Livile et aux partenaires de la
cooplration bilatifale et multilatirale, qui vont p ouvoir harmoniser leurs interventions avec les
priorit(s et orientations difinies par la Strat(die.

Enfin, les principaux bMfficiaires de la SNEEG seront les difflfentes composantes de la
population qui vont ains voir leurs prldccupations traduites en prioritls de diveloppement
pour une meilleure prise en compte dans les difflfents instruments de diveloppement
nationaux et sectoriels.



METHODOLOGIE DIEELABORATION

L [Meboration de la SNEEG slést dirioul [@ sur une plriode effective de cing semainesalant du
14 aolilau 18 septembre 2004. Pour mener |[@xercice, une [quipe technique multidisciplinaire
a [ilmise en place.

L[uipe comprenait 36 techniciens provenant du Cabinet du Premier Ministre et des
ministlres sectoriels ; des personnes ressources du Systihe des Nations Unies se sont joints [
[ TGuipe pour apporter leur appui. La Conseilllfe RIgionale en Genre de I[Equipe diAppui
Technique de INFPA/DAKAR ainsi quidne Consultante rigionale en genre ont fmises [
disposition de I[Ifuipe nationale par | e Systlfe des Nations Unies de S0 Tom[let Prifcipe
pour conduire I[@xercice. (cf liste en annexe)

L [@pproche participative et interactive a [[Jadoptlé durant tout le processus ; €elle a permis
dlihstaurer des [@hanges fructueux aux diffrentes [fapes de |[laboration de la Stratgie et de
tirer parti de toutes les explriences et initiatives des membres de |Ifuipe technique et des
personnes ressources. Les discussions ont [ compllilés par une importante revue
documentaire. (cf liste en annexe)

La tenue diun atelier de prOvalidation, le 15 septembre 2004, a permis dilargir la
concertation [pr(S de 100 personnes provenant de tous les secteurs de diveloppement, de la
socililcivile et de la cooplration internationale ; I[@bjectif [fait de partager les r [Sultats de
[l@nalyse de situation du genre et les options stratlgiques retenues pour ridiser |IGalitClet
|TquitCentre les femmes et les hommes [0 S[0 Tom[&t Pr(ncipe.

Le processus dlllaboration de la Strat(die a dimarrCavec la tenue diun atelier mfl  hodol ogique
de deux jours, les 17 et 18 aolil 2004. Cet atelier avait pour objectifs (i) de mettre |IGuipe
technique nationale au mime niveau diihformation concernant le processus dilIaboration de la
Strat(die, (ii) de priSenter la mifhodologie dilaborati on de la Stratldie ainsi que les outils
di@nalyse et de planification retenus pour Ilexercice. Cet atelier a [f[ll[0ccasion de faire un
rappel sur le genre afin de crlér au sein de |Iuipe nationale une compriension commune
des questions de genre et de I[@pproche genre et divel oppement.

L [exercice dIaboration proprement dit slést dirfoul Cen cing [fapes

- une premilre [fape consacrlé [1@nalyse de situation du genre [0S0 Tom[ket Principe dans
les cing domaines de prioritCretenus. LObjectif fant de mettre en Widence les questions de
genre auxquelles les femmes et les hommes sont confront(s et diidentifier les problmes et les
causes qui les soustendent.

- une deuxime [ipe durant laquelle les orientations strat(giques, les objectifs et les sir atlgies
pour lever les contraintes identifilés dans | [@nalyse de situation sont proposis ;

- une troisilhe [fpe qui a permis la formulation des r(sultats attendus de la stratldie par
domaine ainsi que la dfinition des indicateurs et la proposition des actions Cimener ;

une quatrilhe [fape consacrlé Ula rldaction des diffldentes parties du rapport par la
consultante rlgionale, sur la base des contributions des groupes de travail.



A chacune de ces [fapes, les travaux de groupe ont aternfJavec les sla nces pllmiltes de
restitution et validation.

DUREE DE MISE EN WVRE DE LA STRATEGIE

L (horizon 2010 est e terme que la SNEEG se donne pour faire progresser |IGalitCet | [quit]
dans les cing domaines prioritaires retenus et amiliorer la situation des femmes grice Cune
rielle rlduction des inlgalit(s qui I[@ffectent nigativement. La Strat(die est planifilé pour une
plriode de cing ans, I[@nn@ 2005 sera une annlé de transition ayant pour objet de crier les
conditions ingtitutionnelles et financildes nide ssaires [June mise en [vre effective des
diff[dents programmes de la Strat[gie.

Ce dla de cing ans est sifement insuffisant pour obtenir totalement les changements de
comportement souhait(s et proclder aux mutations structurelles nldessaires, maisil pourra [fre
renouvel Cautant de fois que nidessaire pour que |IGalitCet 1TGuitCentre les hommes et les
femmes soient une r@itd0C0S0 TomOet Pridcipe diti 2015. Ce terme [{ant celui du
Gouvernement et celui des Objectifs du Milllnaire pour le Del oppement pour riduire la
pauvretl,] amlliorer la qualittide vie des populations et diminuer considifablement les
diffdences sociales et de genre sur |[énsemble du pays.

PLAN DU DOCUMENT

La SNEEG est structurleé en six parties. Elle comprend une introduct ion, une conclusion et
quatre chapitres.

* Llihtroduction et la conclusion traitent respectivement de la pertinence d@voir un cadre
diorientation stratldique pour le genre et des conditions prldables [la mise en [Uvre
efficace de la Strat[gie pour I[E galitCet | [EquitCde Genre.

Le chapitre | didrit les contextes externe et interne dans lesquels slihscrit la Strat[gie dans
une priSentation qui met I@ccent sur les cadres de riflrence relatifs au genre divel oppls
aux niveaux international et national et fait le lien entre leurs choix et orientations
politiques et [donomiques et ceux de la Strat(gie.

Le chapitre 1l priSente la situation du genre 0SI0 Tom[let Prihcipe et donne une
appr(diation globale de |Igalitlet de ITquitUentre les femmes et les  hommes en mettant
en exergue les questions dlihigalitCde genre qui se posent et les contraintes [1a promotion
et Ola participation effective et [quitable des femmes et des hommes au processus de
divel oppement.

Le chapitre I11 pridise les orientations strat(diques, |es objectifs [atteindre et les stratdies
dlihtervention retenues pour inscrire | IgalitCde genre et la promotion de la femme dans un
cadre dolution favorable diiti 2010.

Le chapitre IV prisSente le schima institutionnel de mise en [vr e et de suivi-[valuation de
la SNEEG.



CHAPITRE | - CONTEXTE

1.1. ENVIRONNEMENT INTERNATIONAL ET REGIONAL

Depuis la Conflrience mondiale sur les femmes tenue [INairobi en 1985, la lutte des femmes
pour (I’ Egalitl]le DNeloppement et la Paix [lthihe repri s pour la Conflrence Mondiae de
Beijing, apparalil comme un combat menlisur tous les fronts avec une difermination et une
vitalitllin[gal [és dans I histoire. Cependant, [1’image de la Convention des Nations Unies sur

I’Elimination de toutes formes de Dicrimination (I’ [dard des Femmes (CEDAW), que la
majorit[des Etats ont signle, mais dont |’ application est, au mieux, partielle dans de nombreux
pays, beaucoup reste [(Taire concrfement pour la promotion de lafemme.

La Conflrence de Beijing a @0 ccasion pour la communautlinternationale de difinir 12
axes prioritaires dintervention : 1) la pauvretl] 2) I'l[ducation et la formation, 3)
I’environnement, 4) la petite fille, 5) la santl[]] 6) la violence, 7) les droits de la personne
humaine, 8) les midias, 9) les conflits arm(s, 10) I’ [donomie, 11) la prise de digisions, et 12)
les mldanismes institutionnels, comme pour rappeler que la croissance [Gonomique ne sera pas
la panacle s les questions sociales et de diveloppement humain auxquels ces domaines font
riflrfence ne sont pas rapidement r(Solues pour toutes les catlgories de la population et en
[[dccurrence les femmes.

L [@doption en septembre 2000 des Objectifs du Millhaire pour le Dveloppement (OMD) est
un renouvellement de cette prise de conscience et de |[@ngagement pris par les dirigeants du
monde lors des conflrences organisiés par les Nations Unies durant les deux dernilres
didennies de promouvoir |galit]entre les hommes et les femmes et diaccllrer la
dimarginalisation des femmes au prof it diun diveloppement humain durable et |[fiadication
de la pauvretl]

Clest ainsi que l[@bjectif 3 des OMD est consacrlJla promotion de IIgalitCldes sexes et [
[[@utonomisation des femmes. Cet objectif est I[dccasion pour la communautllinternationale
de ritlrer Iiimportance dilaborer des politiques et programmes sensibles au genre et diy
inclure les besoins splGifiques, pratiques et stratlgiques des femmes. Outre cet objectif, il est
sous entendu gue les questions de genre doivent [fre prises en com pte de manilre transversale
au niveau de chacun des OMD.

L [@vinement du Nouveau Partenariat pour le Dveloppement de I[Afrique (NEPAD), qui est
[[expression din engagement des dirigeants africains [Jpromouvoir individuellement et
collectivement le divelo ppement durable dans leur pays respectif et en Afrique, a [
[[dccasion pour les chefs dEtat et de gouvernement de rappeler que la marginalisation des
femmes [fait encore rlelle en dipit des progris de ces dernilres annlés et de sléngager [
assurer |I§a litCentre les sexes et |lint[gration pleine et entilre des femmes au divel oppement
politique et socioldonomique®. Cet engagement est explicitement traduit au niveau de
[[objectif de rlduction de la pauvrettidu NEPAD olll stipulJque les probl(mes spldifi  ques
des femmes pauvres doivent [ire pris en compte dans les mesures anti -pauvret]

Au mois d@olfl 2004, SI6 Tomlkt Pricipe a abrittlaV ™ Conflfence des Pays de Langue
Portugaise (CPLP) au cours de laquelle il a @rhtlrIlengagement de la communau t[]

! Extrait de la ODIdlaration sur la difocratie, la bonne gouvernance politique, [donomique et diéntreprise  [tu
NEPAD.



lusophone Opromouvoir une politique de genre et Omettre en [Uvre les recommandations
internati é)nales et nationales sur la promation des femmes pour un diveloppement [quilibret
durable.

Cependant, avec la globalisation de |IBonomie mondiale appar ue ces dernilfes annies,
[[0bjectif de croissance [Gonomique prend le dessus sur les colis environnementalix, sociaux,
culturels et plus particulilfement sur celui de |IGalitCet de [T§uitChommes  -femmes qui court
le risque de se voir rel[guer loin sur ICIdhelle des priorit(s de divel oppement.

Aussi, aujourdiui plus que jamais, il est important de maintenir
la pression et de concrliiser I[eéngagement de la communaut(]
International e pour | ihstauration diun divel oppement durable
fondCsur IIgalit [des sexes et lajustice sociale

2|V Conflrence des Chefs diEtat et de Gouvernemen t de la Communaut[tes Pays de Langue Portugaise,
Brasilia, 2002.
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1.2. Contexte national
Situation glographique

Slo TomOet Pridcipe constitullde deux
(les, est un arChlpEI situd0l[duest de la ners /x'_ T e s

L
Guadall pe e

clie africaine, dans le Golfe de Guin@, [ ! NP ) Lobaw gﬁ*
-

g

environ 300 Km de la clfe ouest du Gabo n. P
L@rchipel couvre une superficie totale de Wt L
1001 km?. LIk de Sao TomClet ses [Ibts [ vease (g

fat 859 km’ de superficie et celle de ! [
Principe et ses [Ibts, couvre une superficie N S N,
de 142 knv’. o

Ce sont des [I&s ddrigine volcanique, avec = e

un relief tris accidentl;)d ont les pointes les A
plus Mevies sont e Pic de Sao Tom({2024 LA
m) et le Pic de Pridcipe (948 m). PN S
Le climat est tropica humide, caractlris[]
par deux saisons sléhes et deux saisons des okl
pIuies Figure 1 : Carte administrative et politique de la

La nature montagneuse des ks est [ R{publique Dmocratique de Sao Tom[kt Prlfcipe
[Torigine diune grande diversitCclimatique
dansle pays.

Sur le plan administratif, |k de SI0 TomOest structur(@ en six districts alors que |k de
Prlncipe constitue une rlgion autonome.

Situation sociale et politique

La population de S0 TomOet Pricipe est estim@ [J137.599 habitants selon le 3 ™
Recensement Glilral de la Population et de I[Habitat, r@isfen 2001. 95,7% d e la
population totale se trouve dans | Ik de S0 Tom[Et 4,3 % dans | [k de Pridcipe qui compte
environ 5966 habitants. En 2015, la population de Sld Tomllt Principe atteindrait 200.000
habitants. Les femmes sont |[gltement plus nombreuses que les homm es, elles constituent
51% de la population.

La population santom(enne est [galement tr(S jeune avec pris de 42% de la population qui
ont moins de 15 ans et 48% de la population flmhinine qui est en [de de procriér. On observe
[dalement un grand flux migratoire vers les centres urbains avec une forte concentration de la
population dans la capitale. La langue la plus couramment parl(@ est le portugais, viennent
ensuite les autres langues, parllés selon le groupe ethnique di@ppartenance. La religion
chrliienn e est largement majoritaire sur les deux [es.

Le tissu social de S[6 TomUet Pridcipe est caractliisOpar une grande hiilrognlitl] La
soci[fllsantom(eénne est multiculturelle ; clést une soci{lbiologiquement cridle, stratifile
autour de cing groupes ethniques diascendance diverse qui cohabitent sur les [les : les forros,
les minuilJles tongas, les angolares et les cap -verdiens. La Situation de la femme, du point de
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vue de sa fonction, de ses rlles et dans ses rapports [llhomme, niést pas diffifente  diiine
communaut[T1{dutre.

Sur le plan politiqgue, S0 TomOet Prifcipe, ancienne colonie portugaise, est devenu
indpendant en 1975. Dans les premilres annlés de son indpendance, le pays a optCjpour
une voie de diveloppement soustendue par une rivoluti on culturelle et sociae et basié sur
| TBonomie centralisié avec un rigime de parti unique.

En 1990, le pays slést dotl]dune nouvelle Constitution fond@ sur la dimocratie et le

multipartisme. Le pouvoir est ains rlparti entre quatre institutions : le Pridident de la
Rlpublique, 1[Assembllé Nationale, le Gouvernement et les Tribunaux. Actuellement, S0

TomUOet Pridcipe dispose depuis janvier 2003 diune troisiifhe Constitution. Le Prcipe
dgalitCldes hommes et des femmes en termes de droits humains, s ociaux, [Gonomiques,
culturels, civiques et politiques est garantit explicitement dans les deux dernildes
Constitutions.

Durant la plriode coloniae, la situation de la femme est la mihe dans tous les groupes
ethniques; dominUpar I[homme, le rlle domes tique de la femme est pridominant ; elle
participe pratiquement pas [la vie [dBonomique et politique et nld aucun pouvoir de digision.

Avec l@avinement de Ilihdlpendance, la situation de la femme a connu une Nolution
favorable ; une revalorisation de I[image de la femme slest fait sentir ; elle a diSormais plus
de dignitCet devient plus active dans les mouvements rivolutionnaires et dans |I8onomie.
Clest durant cette plriode que les lois favorables [ [GalitCont [ prises.

Toutefois, il est Csouli gner que depuis 1990, les changements friquents de gouvernement
fragilisent les midanismes ingtitutionnels, portent prijudice [Ola mise en [vre des
orientations de divel oppement et hypothiquent |[@tteinte des objectifs fix([s.

Orientations en matie de diveloppement

Avec un produit intldeur brut par habitant de 340 US$ en 2003, la Rlpublique de S0 TomO
est I[un des pays les plus pauvres du monde. Selon I[Tilide sur le profil de la pauvret(T(disie
en 2001, 54% de la population vit en dessous du seuil de pauvretlet 15% sont classls dans
[[extrime pauvretl] La pauvretlreste un phiiomie largement rural avec 65% de la
population rurale qui vit en dessous du seuil de pauvret[et 22% dans | [@xtr(the pauvret[]

L{agriculture et la pléhe sont les principale s activitls de |k, LIBonomie du pays est

fortement dlpendante du cacao qui constitue 95% des exportations, mais le manque de
diversification de I@griculture est un obstacle majeur [Osa croissance. Avec un taux
diendettement de 640% en 2000, SI0 Tom[e t Pricipe est Higible (O Ihitiative pour les Pays
Pauvres Tr(S Endett(s (IPPTE) et devrait atteindre le point didchitement qui lui permettrait

de binfficier din alllgement de sa dette dliti fin 2004.

Les riflormes structurelles et institutionnelles ent reprises en 1998 ont permis au PIB de passer
de 1% en 1997 J4,1% en 2002 et 6% en 2003. Les services constituent la part la plus
importante du PIB avec 63%, suivis par |@griculture (20%) et I[ihdustrie (17%). S0 Tom[&t
PriAcipe est Ola veille de connalfre un changement majeur dans son [Gonomie avec la
production de plirole offshore qui devrait commenclé en 2007 -2008.
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Au vu de la situation [donomique et sociale ainsi didrite, |[Etat a inscrit la croissance
[donomique et larlduction de la pauvret[au ¢ [Ur de ses strat(gies dlihtervention.

La strat(die de rlduction de la pauvret[de S0 Tom[kt Principe, finalisleé en didembre 2002,
vise [rlduire de falon consiquente la pauvret[dlci 2015. Pour cela, le pays doit jouir didn
accls universel aux services de base diiti 2015, avec une qualitCde vie amiior[e incluant la
r[duction du foss[social et les disparit(s de genre.

Pour atteindre ces objectifs, le DSRP a identifiCexactement cing piliers de base : (i) stimuler
la croissance [dGonomique, surtout par le biais de la promotion des activit(s du secteur privl]
le tourisme, et le dieloppement rural, (ii) crlér des opportunitlS pour augmenter et

diversifier les revenus, surtout ceux des pauvres, (iii) rfformer les institutions publiques,
renforcer les capacit[s et promouvoir la bonne gouvernance, (iv) divelopper les ressources
humaines et I[dccls aux services sociaux de base, et (v) mettre en [Uvre les mldanismes pour

le suivi et lamise [jour de la strat(gie.

Il est Choter que I[0bjectif de riduct ion des disparit(S de genre retenu par le DSRP niést pas
explicitCau niveau des axes strat(diques et donc est pratiquement pas visible dans les actions
prioritaires [1[@xception du domaine de la santl]

Dans ce contexte, la SNEEG trouve ici toute sa pertinence. Comme cadre de r(flrence, elle
constitue un replre pour les difffents secteurs de diveloppement qui disposent, dis lors, des
justifications et orientations pour faire le lien avec leurs propres cadres de riflrence et assurer
de manilre objective une meilleure prise en compte des besoins difflfenci(s des femmes et
des hommes non seulement par les programmes qui seront initi[S au niveau de chacune des
axes stratlgiques du DSRP mais [dgalement dans les politiques et stratldies dlihtervention
sectorielles.

[OLa promotion de lafemme et | [GalitCentre les hommes et les femmes sont
un aspect des droits de [lhomme ; clést une condition de la justice sociale ;
Clest un objectif qui ne doit pas [fre considi_tomme intlfessant seulemen t
les femmes. Clést le seul moyen de biir une socilfl viable, juste et
divelopple. Le renforcement du pouvoir didction des femmes et | Igalit[]
entre les sexes sont des prlalables essentiels [la slcuritCpolitique, sociale,

[donomique, c ulturelle et [dologique de tous les peuples.[

Programme dI&ction de Beijing
Quatri e Confence des Nations Unies
sur les femmes, Beijing, 1995, (41




CHAPITRE Il - S TUATION DE LIEGALITE ET DE LEEQUITE A SO TOME ET
PRINCIPE

2.1. GENRE ET DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE

2.1.1. Participation desfemmes et des hommes dans les secteur s dlactivit(s [donomiques
A Sio TomUet Priicipe, selon le Recensement Glnlral de la Population et de |[Habitat de
2001, la population active totale est estimieé [pr(S de 53,2%, elle se caractlrise par sa
jeunesse, une forte concentration en milieu urbain et une inlgale ripartition entre les hommes
et les femmes. Clést ains que les statistiques indiquent que seulement 39,6% de la population
active est de sexe flminin contre 60,4% pour le sexe masculin. Cet [dart est [galement not[]
en milieu urbain comme en milieu rural avec une accentuation de | [Bart en milieu rural olles
femmes actives sont de moiti [infrieures aux hommes.

Cependant, le taux diactivit[des femmes est sous -estimdu fait de la non prise en compte par
la comptabilitChationale des activit[s domestiques fournies par les femmes au foyer. En effet,
Les femmes au foyer, repriSentant pris de 13 % de la population active [gleé de 10 ans et
plus, sont considlrlés comme inactives contre [peine 0,6 % pour les hommes.

La distribution de Il@émploi dans les difflfents secteurs d@ctivitldldonomique indique que
[@griculture et la pldhe fournissent 31,5% des emplois, suivis par les services (22%), le
commerce (20%), la construction 20,4%, I[Administration publique (8%), llihdustrie et
|Thergie (7%), et les transports et la communication (2%). Par contre, seules 20,5% des
femmes exercent dans I[d@griculture et la pldhe, qui restent des secteu rs dominis par les
hommes (38% des hommes actifs). La faible priSence des femmes dans ces secteurs
sleéxplique du fait du manque di@dppui aux petits agriculteurs et par la priflrence manifestie
par les femmes pour e commerce.

Les statistiques indiquent que les femmes ont moins accls [1iémploi que les hommes ; sur
100 femmes employ(es on dinombre 184 hommes employ(S. En rapport au chithage, | [Bart
est tout aussi parlant avec 60 hommes pour 100 femmes chiheurs. De plus, les hommes, qui
accldent plus tilque lesfemmes sur le marchCde I[@mploi, y restent plus tard ; les femmes
partent (la retraite [57 ans alors que les hommes peuvent continuer Cltravailler jusquille2
ans.

La situation professionnelle des femmes la plus courante est celle de travailleur indipendant
(52,3%) ; puis vient la catlgorie de travailleur dans le priv[](42,8%), celle didide familiale
sans rimuniration mais logle et nourrie (3,4%), et celle de salariCpermanent (0,5%).

En zone rurale, les femmes sont en activitCjpermanente entre les activitls domestiques et les
activit(s agricoles. Elles sont engaglés pour l[essentiel, [travers le travail de production sur
les terres familiales, dans des activit(s de subsistance, et aussi, pour certaines diéntre elles,
dans les cultures diéxportation (plantations) olJelles sont pour la majoritCldes ouvrilres
agricoles.

Les femmes rurales sont [dalement responsables de la transformation et de la
commercialisation des produits de |@griculture, de Ilevage et de la piche ; elles mient
[dalement quelques activitlS dans |@rtisanat, mime s pour cette activitl,] elles rencontrent
des difficult(s de commercialisation.
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Ainsi, les femmes rurales slinvestissent dans des activit(s multiples, [1a fois domestiques et
[donomiques. Ces activitls varient peu dCJune zone [ [@utre.

En zone urbaine, les femmes sont particulilfement visibles dans le secteur informel olkelles
exercent en majorittddans le commerce ; on didompte 42% de femmes actives dans le
commerce contre seulement 9% des hommes actifs. Ces 10 dernilfes annlés, on a notJun
accroissement du ssimple au double de la priSence des femmes dans le secteur informe. Ces
dernilfes considirent le secteur informel comme une alternative intlfessante du fait qulil
exige moins de qualification et de spldialisation, qulil est plus souple dans son organisation et
plus adapt[T1a capacitCfinancilre et (1[émploi du temps des femmes. Pour elles, le secteur
informel est une source privil[gileé diémplois qui leur permet, malgrCla modicitCdes revenus
gulelles en tirent, de faire face aux responsabilit[S croissantes qui leur incombent dans
[[exercice de leurs multiples rllies (RGPH, 2001).

Dans le secteur formel, Les femmes sont certes priSentes mais, moins spldialisies, elles sont

moins compliitives sur le march[du tr avail et y sont donc sous reprisent(es. On les retrouve
essentiellement dans les services notamment dans la santClet |[[@ucation Uhauteur de 8,6%

contre 3,2% pour les hommes et dans [@dministration publique ollelles sont 8% [ligalit[]

avec les hommes.

2.1.2. AcclS et contr [Ie des ressour ces productives par lesfemmes et leshommes

La loi foncilfe garantit de manilfe [gale |[&ccls [la terre Ollhiomme et Cla femme. La
rifiorme foncilte, qui a vu la nationalisation des terres apr(s la colonisation, a permi s la
rifrocession des terres [Jpris de la moitiClde population rurale. Les terres attribulés ont [
didouples par lot respectivement de moins de 10 hectares et de 10 050 hectares. Les
statistiques indiquent que prisS diun tiers des lots de moins de 10 hec tares a [l JallouClaux
femmes petits exploitants; rien niest dit sur IldcclsS des femmes aux lots de plus de 10
hectares.

Ainsi, bien qulll y ait eu une avanclé significative dans I@tribution des terres, les normes
sociales qui favorisent la reconnaissance du statut de chef diexploitation [1(homme plus qulll
lafemme, la faible mobilitCdes femmes et leur niveau de revenu relativement bas, nous laisse
croire (une discrimination de fait dans I[@cclS mais aussi, le contrlle et |[tilisation des
produits de | [@xploitation de cesterres. A cet effet, il serait intlfessant de mener une [fude sur
la riflorme foncilre et ses effets sur la situation riélle des femmes rurales.

Dans le secteur de la plche, les femmes et les hommes y ont des rlles bien distincts ; les
hommes vont plcher et les femmes, qui achlient le poisson directement [lla barque des
plcheurs, vont sldccuper de la vente sur les march(s. Les femmes, vendeuses de poisson sont
appell@és [0 Palay(s [] elles sont souvent les [pouses des plcheurs. Dans les familles de
plcheurs, les responsabilit(s sont clairement difinies ; les hommes ont la responsabilitCide
fournir le poisson pour la consommation du minage et les femmes dl@pporter le compl hent
(a nourriture sous forme de l[gumes, de riz, diiuile de pame et de sel. Les femmes palay(s
ont un niveau de revenu relativement confortable. A clillde leur activitOprincipale, elles
assurent la transformation du poisson en siéhlou sal[Jlelles font [dalement du petit Tevage
de porc, de volaille et accroissent leurs revenus en vendant les produits de cet Tevage mais
auss de I[Ruile de palme, du vin de palme et de |[8au de vie. Cet [fat de fait les met dans une
position de faire des priis aux pléheurs pour acheter de |I§uipement ; le remboursement se
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fait en nature avec du poisson frais. Ainsi, les hommes plcheurs sont tr(S dipendants des
femmes palay|s.

Dans les communaut(s de plcheurs, les femmes palay[s sont une rlelle force [dGonomique et
sociale, associleé de fait [toutes les initiatives. Les palay[s ont consolidOleur position en
crl@ant quatre associations qui sont aujourdifiui membres de l[@ssociation nationale des
plcheurs.

Dans le domaine de ITevage, les statistiques disponibles indiquent que les hommes et les
femmes interviennent tous deux dans ce secteur dans les mlres proportions.

En ce qui concerne |[@ccls aux ressources financilres, il existe quelques midanismes de cridit
destin[s Oappuyer les agriculteurs, les plcéheurs et les palay[S. Quelques uns de ces mies
acteurs bficient [galement dUn accompagnement en organisation, information et
formation ; il serait intlfessant de pouvoir Maluer Ilimpact de cet appui sur la capacitCide
production et la productivit[es blnficiaires.

2.1.3. Les changementsdans les rIles de la femme et de I[i omme et leurs consiquences
sur leur statut respectif

L [@ccroissement du nombre de femmes chefs de mifage et |la fiminisation de la pauvret(
apparaissent comme les manifestations ayant le plus modifiClles rlles de la femme et de
[IThomme dans la famille ces dernifes annes.

L es femmes chefs de mnage
Selon I[Enqulike sur les Conditions de Vie des Mnages de 2000, la proportion des femmes
chefs de midage est de 32,8% pour I[énsemble du pays.

Compte tenu du contexte de pauvret[jue connalille pays, de la p ratique courante de Ul Union
libre Oet du phinomine de [0 paternitlJirresponsable [] les femmes chefs de minage ne
cessent dldugmenter. Les hommes pouvant avoir plusieurs femmes sans engagement officiel,
nombreuses sont les femmes qui sont abandonniés par les compagnons successifs et qui se
retrouvent avec 5 110 enfants [leur charge. Rares sont les plres qui assurent une pension
alimentaire eurs enfants.

Cette situation a forclent des conslquences sur les femmes et les enfants qui voient ainsi
leurs conditions de vie se diilriorer de jour en jour. Le poids des responsabilit(s auquel vient
sldjouter la pression [donomique, maintient les femmes dans une situation de pricaritCJol]
elles sont dans I[@bligation de privilldier constamment la satisfaction d es besoins immidiats
de lafamille au diffiment de leur plein [Panouissement [Gonomique et social. Clést ains que
la plupart diéntre elles travaillent dans les champs ou dans le secteur informel pour assurer la
survie de lafamille.

Laflminisation dela pauvret(]

L Tlude sur le profil de la pauvretSI0 TomCet Pridcipe, ridisie en 2001 rive que la
pauvret[touche 53,8% de la population totale du pays et que | lihcidence de la pauvret[Et de
la pauvretCextrime est plus forte pour les minages dirigl] s par une femme 55,7% et 15,6%
contre 53% et 14,9% pour les mliages ayant un homme pour chef. La mihe enqulie indique
gue le mnage dirigCpar une femme a un niveau de dipenses moins [evgue celui dirigCpar
un homme. Cette conclusion vient conforter la capacitlid@daptation et |[@ptitude Ciglrer la
plAurie largement reconnue aux femmes.
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Les femmes demeurent donc particuliltement concernlés et sont touchlés de manilde
disproportionnlé par la croissance de la pauvretl] compte tenu de leur situation de
vulnitabilit et du poids croissant de leurs responsabilitlS au sein des familles. La
dilrioration de leurs conditions de vie est ainsi li[e [la baisse constante de leurs revenus. La
chute du pouvoir didchat du minage affecte leur niveau de production et par conslquent leur
niveau de consommation. Or, la grande majoritCdes femmes chefs de minage pratiquent plus
didne activitOproductive, mais leur statut de femme chef de miage limite leur accls aux
facteurs de production et au cridit et donc riduit les opp ortunit(s qulelles auraient pu avoir de
glnrer des ressources suppl hentaires.

2.1.4. Atouts et contraintes [la promotion [donomique des femmes
Malgr[de niveau [Gonomique de SI0 Tom[kt Principe qui priSente une certaine fragilitllles
femmes disposent d@touts significatifs, [kavoir :

* Une certaine capacit[t[adaptation

En effet, sous Ileffet de la crise et de leurs responsabilitls familiales de plus en plus
importantes, I[@sprit diihitiative des femmes siést diveloppll Au niveau de I[@émploi, I[0n
assiste [une entrlé de plus en plus importante des femmes sur le march[du travail oelles
sont devenues une composante essentielle de Ilémploi urbain mithe si les opportunits qui
sloffrent CElles restent limitlés [lafois par le contexte [donomique  glilral et par lafaiblesse
de leur niveau de scolarisation et de qualification professionnelle.

* L [her gence dlune capacit[d@uto -organisation

L [@pproche collective et solidaire comme stratldie de rlponse [la prise en charge des
pridccupations des femmes est encore tr(s timide [JSI0 TomUet Principe. Toutefois, cette
dimarche naissante est porteuse de changement notamment dans le domaine [Gonomique o[
lesinitiatives ont le plus besoin dlire organislés et soutenues. La constitution des femmes en
association pour faire face [leurs besoins est un gage de sl@urit[Tencourager.

* Un soutien OlGalitCentre hommes et femmes , de plus en plus affirmCau niveau
national et international. Depuis la Conflfence de Beijing sur les femmes, les autorit(s
gouvernementales et la communautllinternationale se sont engaglés [r(duire les inigalit(s
qui entravent la participation [Gonomique des femmes et limitent leur pleine jouissance des
fruits du divel oppement.

Cependant, [clil de ces atouts, |[@nalyse de la si tuation des hommes et des femmes dans le
secteur [donomique a riu[ITde rlelles contraintes [1a promotion [Gonomique de la femme.
Ces contraintes se rlSument ainsi :
Pr{jug(s qui confortent le statut dlihfriorit[tle la femme dans la soci il &t sa
position de subordonn(e [1lhiomme dans lafamille ;
RIpartition inldale des rlles et des fonctions dans lafamille et danslasocifl] ;
Exerciceinlgal des responsabilit(sfamiliales et sociales ;
Division inlgale du travail domestique dont les plus plhibles et les plus
consommatrices dlfergie et de temps sont, notamment en milieu rural, la
recherche de |[8au et le ramassage du bois de chauffe ;
Faible niveau dlducation et de formation technique et professionnelle et une sous
information des potentialit(s de s divers secteurs de |[Bonomie et des opportunit(s
de financement ;
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Perception neutre du diveloppement par les didideurs des politiques et les
planificateurs du diveloppement et donc une faible intldration des besoins
difflrencils des hommes et desfemmes dans les interventions de divel oppement.

Lensemble de ces facteurs, combin(s les uns aux autres, explique en grande partie le
cantonnement des femmes dans des activit(s de subsistance et dans le secteur informel, leur
faible niveau de production et de productivitdet leur acclS limitlJaux opportunit(s
dlihvestissement et diémploi et globalement la fminisation de la pauvret[]

Ains, malgrlle rl@l potentiel productif quielles constituent, les femmes ont un faible
pouvoir [donomique. Dans tous les secteurs, elles font [[Abjet de discrimination et pratiquent
leurs activit[S dans des conditions encore difficiles. La crise [@donomique et la raretCldes
emplois sont venues renforcer ces discriminations, accentuer I’inlgalitCdes chances entre les
sexes sur le marchdu travail et rellguer, de plus en plus, les femmes dans la frange la plus
pauvre de la soci(il]

2.2. GENRE ET EDUCATION, FORMATION

L@rticle 55 de |@ctuelle Constitution garantit [dalement le droit Cllducation [tous les
citoyens. A ce titre, Il revient OlEtat de veiller Ollimination de I@nalphabliisme, de
promouvoir une [ducation permanente pour tous en accord avec le systlme diénseignement et
de favoriser |[@ccls [gal aux opportunit(s dIducation et ce, [tous les niveaux du systlfe.

Sur le plan international, S[6 Tom[Eet Priicipe a pris part aux grandes rencontres consacr(es
aux questions de population et [Iducation. De la Conflrence mondiale sur I[Education pour
Tous (Jomtien, 1990) [[raluation de la dldennie de |Iducation  pour Tous (Dakar, 2000) en
passant par les conflrences de Ouagadougou (1993) sur |Iducation des filles, dilistambul
(1993) sur Iducation en matilfe de population , du Caire (1994) sur la Population et le
Deloppement et de Beijing (1995) sur la Promotio n de la Femme, la volontde I[Etat de
promouvoir |[@ucation et la formation comme un droit fondamental de la personne humaine,
mais aussi comme un outil de diveloppement, a fL Tt et confort[par |I@dhlSion du pays
aux recommandations, r(Solutions et didlarations issues de ces conflfences.

Clest dans ce contexte que SI0 Tom(et Prifcipe, ayant adopt[la Dldlaration Mondiale sur
[(Education pour Tous, slést engaglTaccorder une prioritCiabsolue [1{dccls des filles et des
femmes O Iducation Cam [Miorer la qualitCide la formation qui leur est dispensie et Clever
tous les obstacles [eur participation active au divel oppement.

Le Didret-Loi n2/2003 consacrant la loi de base organisant le Systlifhe Educatif de S0
TomOet Pridcipe permet au Gouvernement de concourir [Jla concrlfisation de cet
engagement de I[Etat et de ses partenaires pour mieux satisfaire les besoins du pays en
mati e dIducation et de formation.

Clest ains que l[&ctuel programme du Gouvernement fonde ses interventions en matilre
dducation sur les Prifcipes (i) digalitCet dIguitl](ii) la didentralisation des structures de
|M™ucation, (iii) la didoncentration de la gestion et des responsabilitls de ces mimhes
structures et (iv) le partenariat avec les acteurs de la socililcivile et de la communaut(]
internationale.
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La Strat(gdie pour |[Education et |a Formation (2004/2013) a [l 1labor(e sur ces Priicipes ; le
Plan di@ction de I[Education pour Tous en est |lihstrument de mise en [Uvre pour ce qui
concerne | [@ucation de base.

Toutefois, la digradation de la situation [Gonomique et financilde du pays a conduit [
[[@doption de mesures de redressement [Gonomique et d@ ustement structurel Cpartir de 1990
ce qui a siurement affect[1es performances de Ilénsemble du systihh e [ducatif.

Limpact nidatif de cette situation a davantage affectlles filles qui, dans une proportion
importante, ont [ progressivement [Gart(és de | [Bole.

Ainsi, malgrCes efforts soutenus de | [Etat pour divelopper un systifhe [ducatif de qualitd et
accessible [tous les citoyens, |lihsuffisance des ressources financilfes demeure la contrainte
majeure du secteur.

Le financement du systlhe a subi ains de slrieux problihes durant la didennie 90. Le

pourcentage du budget de |[Etat est passlde 12% en 1991 [13% en 1994 (source, rapport
ODM, 2004). Mais les efforts de | [Etat pour garantir un meilleur fonctionnement du systihe
[ducatif ont conduit Clun renforcement du budget de I[Education. Ainsi, ces cing dernilres

annies le budget de I[Education est pass[de 10 [117% des dipenses ordinaires de |[Etat et de

1,2% [2,2% du PIB dans la plriode 2002 -2004. (Source : Minist(re de | [Education).

A S0 TomCet Principe, le systlfhe [ducatif est subdivisCen trois niveaux : |[enseignement
de base, |[eénseignement secondaire et | [Bnseignement suplrieur.

L [Meboration de la Strat(die Nationale pour | [Egalitlet |[EquitCde Genre est [[Gccasion de
donner |5t de la situation actuelle des filles et des femmes Cravers tous les niveaux du
systife [ducatif et de f ormation.

2.2.1. Au niveau de I[eénseignement de base

L [enseignement de base est obligatoire. Il est de six ans au total et il comprend deux cycles :
le premier cycle qui va 1™ a4 ™ classe et le deuxile cycle avec les 5™ et 6™ classes.
A Sl0 Tomllet Prifcipe, la population en [de de scolarisation est de 77.283 enfants dont
50,7% sont de sexe masculin et 49,3% de sexe flminin. (Source, RGPH 2001)

Sur le plan de |[Offre, il existe actuellement 75 [doles pour le I[Eénseignement de base. La
couverture en infrastructures pour le premier cycle, bien que satisfaisante est encore
insuffisante du fait de la rlpartition des [doles qui pose souvent un problihe di@ccessibilitl]

notamment en milieu rural.

Il faut [dalement souligner que le taux de scol arisation relativement [evUpour les quatre
premi [fes classes baisse considirablement pour les5 ™ et 6™ classes [tause de la riduction
de I[Gffre Cseulement 11 [doles, situles exclusivement dans les capitales de districts.

A noter que le taux net de scolarisation habituellement utilisCau niveau du systlme [ducatif
ne couvre que les quatre premires annles puisqulil Ny a pas encore une Vvirtable int[gration
des deux cycles pour former |[@nseignement de base telle que privu par laloi, ni du point d e
vue des curricula, ni en ce qui concerne la structure physique du rfSeau ou encore la gestion et
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I@dministration scolaire. Dans la pratique, les 5™ et 6™ classes sont de fait intigris au
secondaire.

Ainsi compris, les statistiques indiquent que le taux net de scolarisation du premier cycle,
apr(s avoir baiss de 96,3% en 1990 [177,6% en 1999 et [168,3% en 2000/2001, est remont[]
progressivement pour se situer [69,3% en 2002/2003. (Source : Ministlre de | [Education)
Quant au taux net de scolarisation des 5™ et 6™ classes, bien que tr(S bas comparativement
aux taux du 1% cycle, il est passte 37,4% en 2001/2002 [B9,8% en 2002/2003.

Pour appridier la situation [ducationnelle des filles et des garldns dans | es difffents niveaux
dieénseignement, trois indicateurs sont Ctonsidifer : il si@git de |[@ccls, du redoublement et de
[ @bandon.

Sl est vrai qulllSI0 TomClet Pricipe, la disparitCentre garlons et filles niést pas auss
flagrante que dans dldutres pays en diveloppement, la scolarisation d es filles est insuffisante
et |IBart se creuse au fur et Cmesure que |[0n avance dans le systime [ducatif. Cette situation
[lbigne SI0 Tom(let Principe des objectifs de |[Education pour Tous notamment en ce qui
concerne larlduction de la discrimination entre les sexes dans | [dccls [ [ihstruction.

Au niveau de I[@nseignement de base, en gilral, le taux de scolarisation desfillesdansle1
cycle est inflreur [celui des garldons. En 2002/2003, les filles ne repriSentaient que 48% de
cette population scolaire. On note [dalement des disparit(s rigionales ; en 2002/2003, le
pourcentage des filles [fait plus bas que la moyenne nationale dans 5 des 7 districts du pays.

Le retard du milieu rural sléxplique par la faible couverture en [fablissements scolaires dans
ces zones et donc la contrainte de la distance et du transport qui plialise davantage lesfilles.

Le taux global de survie pour |[@nn(eé 2002/2003 kit de 58%. Cette situation est d@utant
plus inquifante que les filles constitue la proportion la plus importante de la diperdition. Le
probl e des filles est directement liODleur maintien OlMBole jusquilla 6 ™* classe. Les
raisons Voqulés font rlflrence aux mariages et aux grossesses pridoces, aux modles
culturels dominants au sein de la jeunesse et des familles et |es mod(les sociaux machistes.

Il faut souligner qullll SI6 Tomlkt Pridcipe , il nlexiste aucune disposition relative au renvoi
de lajeunefille en [fat de grossesse mais celle-ci, sous la pression de la soci(il,]va se retirer
de |Igole dielle mihe. Dans de nombreux cas elle ne reviendra pas [1[[8ole, exception faite
pour celle qui dispose des moyens financiers et surtout de |[@ppui de la famille pour la garde
du bBL

2.2.2. Au niveau de I[eénseignement secondaire

Cet ordre dlénseignement a pour objectif spldifique de parfaire le diveloppement des
capacit(s didbservation, diaction pratique, dlintervention et de cri@tion de I[ihdividu. Il invite
auss [initier |[Tve aux activit(s productives.

Il comprend deux cycles rlpartis comme suit: le premier cycle, [Quivalent du coll(de,
regroupant les classes de 7™, 8™ et 9™ et le deuxilhe cycle, [quivalent du lyce,

correspondant aux classes de 10™, 11™ et 12™ classes. || faut noter que la 12™ classe,
bien que privu e par la Loi, ne fonctionne pas encore dans | es [fablissements publics.
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Au niveau du collige (7™ 9™), on observe une priSence plus importante des gardns. Le

taux de scolarisation desfilles est de 46,2 % contre 53,8% pour les garlons.
Au niveau du lyce (10™ et 11™, la disparitCest encore plus critique avec une priSence
respective de 57,7% de garlons contre 42,3% de filles. (Source, EPT, 2002)

Cette diffrence sléxplique par le taux de redoublement globalement Tev({39%) en 1999. Le
constat est e mirhe que dans | [enseignement [Imentaire ol1[Gn observe une rigression dans
la priSence desfilles au fur et Cmesure que 1[on monte dans | I8helle du systhe scolaire.

2.2.3. Au niveau de I[énseignement technique et professionnel

Lenseignement technique et professionnel qui existait [lihdipendance slést digradl]
rapidement [tause des carences en [quipements et du mangue de professeurs. En 1984 -1985,
[[eénseignement technigue et professionnel tel qull existait a faboli au profit de lacr@ ion
didn Centre polytechnique de formation qui a accueilli les jeunes ayant terminCla classe de
6™ jusqulen 2001. Depuis 2002, cet [Fablissement ne reit que les IIVes ayant achever la
9™ classe.

Actuellement dinomm(@ Ecole technique et professi onnelle/Centre polytechnique, cet
[fablissement est [lUnique institution de I@nseignement du systihe formel de |T@ucation.
Plusieurs filildes y sont enseignlés : [lectricitl] midanique auto, construction civile,
menuiserie miialligue et maintenance des systihes miganiques et automatisis.

Les filles comme les garlons ont accls au Centre, mais on note une prldominance des
garlons. En 2002/2003, le taux de scolarisation des filles [fait de 23,3% contre 76,7% pour
les garlons. En 2003/2004, le taux de scolarisation des filles a baissjjusqulll17,7% alors
qull augmentCpour les garlons. (82,3%) (Source : Centre polytechnique).

Il existe [dalement un centre de formation professionnelle CBudo Budo, crlIdans le cadre de
la cooplration avec le Portugal, qui accueille des jeunes [la recherche diun premier emploi,
des adultes au chimage et des mires, chefs de famille. En 2002, 359 personnes [faient
inscrites au centre, chiffre qui est passCiJ390 en 2003, ce qui dnote du besoin ri@é de
formation pour acclder au marchde |[@émploi.

2.2.4. Au niveau de |[@énseignement Supieur

La politique de I[Etat pour la formation suplrieure a connu deux phases : une premilre phase
qui consistait [lenvoyer les cadres santomleéns se former [Jllfranger avec des bourses
dIil des mises [disposition du pays par la cooplriation internationale et une deuxilthe phase
qui a vu la cri@ion dans le pays dihstitutions de niveau suplrieur parmi lesguels, dans le
secteur privl] Institut Universitaire de Comptabilitl] Administration et Informatique
(IUCALI), crle en 1994 et dans le public, Idnstitut Suplrieur Polytechnique (ISP) crlllen
1996.

A sa crldtion, ISP ni@ssurait que la formation des professeurs du secondaire dans les
domaines des mathlmatiques/sciences naturelles, physique/ chimie, histoire/glographie et
langued/littifature ; actuellement, d@utres fililtes ont [Jouvertes dans les domaines de
langues/administration, comptabilitZadministration et gestion dieéntreprise. Cependant, il faut
souligner que | [@ssentiel de laformation suplrieure se fait encore [@xtlrieur.

21



Les filles ont accls aux deux institutions. En 2002-2003, on a enregistrJOIMISP 126 filles
inscrites contre 191 garlons, soit un taux de scolarisation de 39,7% pour les filles. (Source :
Ministlre de |[Education et de la Culture)

Les raisons qui sont [lla base du faible accls des filles Olénseignement suplrieur sont
davantage li[es au contexte actuel de pauvretColla recherche diun emploi va primer sur la
poursuite des [fldes.

2.2.5. Au niveau de [Tduc ation non formelle

L M@ucation non formelle est essentiellement constitul@ par les activit(s di@phabiisation
entreprises par | [Etat et quel ques organisations de la socifL tivile avec | [@ppui des partenaires
techniques et financiers intervenant dans le pays. Ripondant [des besoins spldifiques induits
par les phidiomines didrits pridldemment, savoir le contexte [Gonomique et financier
difficile que traverse le pays et la pauplri sation croissante, ce type dlflucation est aujourdfui
un palliatif nldessair e pour satisfaire la demande de plus en plus importante notamment chez
les femmes.

Selon le Recensement Glnlrial de la Population et de |[Habitat de 2001, on enregistre
actuellement un taux d@phabliisation de 83,1% chez les adultes de plus de 15 ans. L[
[dalement, la difflfence entre les hommes et les femmes est bien une r@itl] le taux
didphabliisation des hommes est de 82,4% et celui des femmes de 77,7%. Les disparit(s
entre milieu urbain et milieu rural sont [dalement significatives. En milieu urbai n, le taux
did phabliisation des hommes est plus [[ev({89,2%) que celui des femmes (80,5%) mais en
milieu rural, les taux sont plus bas pour les deux avec respectivement 79,6% pour les hommes
contre 74% pour les femmes.

Aujourdfui, la situation est prCbccupante, car la croissance moyenne annuelle du taux
di@l phablfisation nlést que de 1% alors que dans la plriode 1999 -2001, €lle [fait de 10% I[@n.
Dans ces conditions la priorit[T] Iducation non formelle devient une urgence.

2.2.5. Lescontraintes majeur es
Comme nous venons de le voir [travers |@nalyse de la situation de ITducation CSTP, les
facteurs qui limitent |Tducation et la formation desfilles et des femmes ont pour nom :
Les pesanteurs socioculturelles qui peuvent vihiculer une image peu positive de IIGole
notamment son improductivit(’;
Reproduction des stiotypes, vihicullS Ctravers la socilillpar les familles et les
institutions [ducatives, favorables aux garlons ;
Une repriSentation sociale dominlé par le rlle reproductif delafemm e;
Pridocit[es mariages et des grossesses ;
La pauvretCet I[ihsuffisance des revenus des parents ;
L e bas niveau diihstruction des parents ;
I nsuffisance des ressources alloulés [1ihvestissement dans |e secteur (el de I@ucation
Insuffisance des infrastructures [laquelle sldoute une rlelle efficience interne ;
Faible conscience de la discrimination [tous les niveaux et |[ihsuffisance des compliences
permettant de corriger |es disparit(s de genre.

L@nalyse de la situation dans le systlme [duca tif [0S0 TomCet Prificipe a mis en exergue

[[existence de disparit(s entre les sexes se traduisant par un faible niveau dllducation et de
formation des filles par rapport aux garlons. Cette situation a un impact nidatif sur les
possihilitis des filles di@ miiorer leurs conditions de vie dans le futur mais aussi sur les
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objectifs de diNeloppement du pays. Pourtant, il est prouvl aujourdiui que les
investissements dans les initiatives de diveloppement qui profitent aux femmes se traduisent
par une croissance [donomique durable, |@mlioration du bien -[ire de la famille et la
r[duction de la pauvretl]

2.3. GENRE ET SANTE DE LA REPRODUCTIION
2.3.1. Contexte

Cadre dlntervention du secteur sant[]
Sur le plan sanitaire, SI0 Tom[&t Principe dispose [lheure actuelle diin cadre strat(gique et
opldationnel harmonislfavorable Cune intervention efficace dans le secteur. Les principaux
instruments [Bbor[s dans ce cadre comprennent ditne part des documents de politiques et
des plans strat[diques et didutre part des programmes oplrationnels pour soutenir leur mise en
vre.

Clest en 1999 que la Politique Nationale de Sant[a [ 1abor(e. Elle traduit les objectifs et
options strat(diques du Gouvernement en matilre de sant[]lvise |lihstauration diun bien -[{re
pour toutes les catlgories de population, |@miioration de leur qualitCide vie, et le plein
exercice du droit [1a santCpar tous les citoyens. Elle se fonde pour cela sur trois Prificipes :
[niversalitl] 10Quitdet Ilihtigralittiqui garantissent respe ctivement la couverture des
services [Tous les niveaux de prestation, |[@ccls et |[Utilisation des services de sant[par tous
les citoyens et |a prise en charge adiuate des besoins de sant[te la population.

La politique nationale de sant[jprend en co mpte les engagements internationaux souscrits par
Slo TomUet Principe ains que les riSolutions issues des conflrences mondiales de la
Conflrence internationale sur la population et le diveloppement (CIPD) et de la Conflrence
mondiale sur les femmes (Beijing).

Dans ce cadre, la Politique nationale de sant[Caccorde une attention particulilre [la protection
et [a promotion de la santCdu couple mire -enfant, [la sant[de la reproduction des femmes,
des adolescent (€)s et des hommesy compris la planification familiale.

Pour conforter cette option, SI0 Tom[let Principe avait [Tabor(1diS 1996 une Politique
Nationale de Santl[lde la Reproduction qui a [[par la suite actualisié en 2003 pour tenir
compte des orientations de la politique national e de sant[]

L[@bjectif de cette politique est de renforcer |[@cclS aux services de sant[de la reproduction
au niveau des districts sanitaires pour toutes les couches de la population quels que soient leur
[de et leur statut et de garantir des services de qualitCp our une bonne prise en charge de la
santde la reproduction de lafemme, de | [@dolescent (€) et de |lhomme.

Le plan strat[dique national de lutte contre le paludisme et |e plan strat[dique national de lutte
contre le VIH/SIDA viennent compl(ier le cadre dlihtervention dans le secteur santl]
Plusieurs programmes nationaux ont [{[galement [Bbor(s [l(effet de soutenir la mise en
[dvre des politiques et stratlgies dfinies, il si@git du Programme national de sant[lde la
reproduction, du Programme de lutte contre le VIH/SIDA et du Programme de lutte contre le
paludisme.
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A noter qullcil e ces instruments de planification, un Centre national dlducation pour la
santla [fllcr{Mafin de coordonner et appuyer les interventions en matilie dIEC dans le
secteur santl]

L esmoyens dont dispose le secteur de la Sant[]

- Au niveau des ressour ces financi(res
Les contraintes [donomiques et financilres auxquelles S0 TomOet Principe est confrontl]
ces dernilfes annlés, ont limitllles capacitlS de I[Etat CJcontri buer efficacement au
financement du secteur santl1Cependant, des efforts appr(diables ont [ tonsentis, puisqulén
2003 la part du budget national consacr(é [la sant[Ifait de 15%.

- Au niveau des infrastructures sanitaires
La couverture en infrastructures sanitaires est bonne sur Ilénsemble du pays avec une
localisation adlquate tenant compte des zones dhabitation de la population et de la
configuration des [Ies de S0 Tom[&t de Principe.

L [@ccessibilitlglographique est [galement bonne puisque 65 0 85% de la population peut
acclder Cuns structure sanitaire entre une demi -heure et une heure de marche de sa zone de
rlSidence.

Selon les statistiques du Ministire de la Santl] les unit(S sanitaires slllvent [132 et se
retrouvent [ltrois niveaux soit : 26 postes de santUJau niveau local qui constituent le point
dientr(e dans le systime de sant[] ; 07 centres de sant[lau niveau district qui repriSentent le
premier recours diospitalisation et diOrientation et 01 hipital de rffldence au niveau
national. Le secteur priv[ilencore embryonnaire, comprend pour |heure 04 cliniques qui sont
essentiellement implantlés en zone urbaine.

- Au niveau du personnel
Malgrldes contraintes de |[djustement structurel, I[Etat a [dalement fait des efforts au niveau
du personnel. Selon les statistiques du ministlfe de la Sant[[] le nombre de midecins par
habitant est de 01 midecin pour 2000 dhabitants et |e ratio Sages -femmes par femme en [ge
de procriér est de 3,7 pour 1000. Les accoucheuses traditionnelles ou matrones sont au
nombre de 34.

2.3.2. L [Etat de sant[de lareproduction desfemmes, des adolescent(e)s et deshommes
Grlde aux efforts fournis ces dernilfes annles, on note une nette amllioration de |Iat de
sant[de la population. Deux indicateurs timoignent de cett e Nolution positive : la mortalit[]
rigresse, faisant passer |[@splrance de vie de 59,4 ans en 1970 [163,9 ans en 2001. A noter
gue | [@spliance de vie de lafemme (65,4 ans) est suplrieure [Ctelui de [Thomme (62,5 ans).

Les indicateurs de couverture des services en santlJde la reproduction, en particulier les
services qui sladressent [1a femme, sont considirls comme acceptables en comparaison avec
certains pays diAfrigue subsaharienne. Ainsi le taux de couverture des services de
planification familiale est de 30%, le taux de couverture des services prinatals de 79,3%, le
taux de couverture pour les services postnatals de 51,8%, le taux didccouchement en milieu
hospitalier de 76,4% et le taux de couverture anti-tifanique de la femme enceinte de 97% en
2003.
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Cependant, MalgrCle bon niveau de ces indicateurs, la mortalitCimaternelle est tr(s Tevie.
Nombre de femmes meurent encore aujourdiiui en donnant la vie. En 2003, des donnlés du
Programme de sant[de la reproduction indique un taux de mortalitCimat ernelle de 161 pour
100000 nai ssances vivantes.

La dificience de la qualitCdes prestations de services est une des causes la plus couramment
citlé pour justifier cette situation, viennent ensuite d@utres facteurs de risque comme le
paludisme, I@nmie et les avortements. Dans certains districts comme ceux de M3Zochi
(MZO0O), Cantagalo (CTG), et Lobata (LOB), les services obst[iricaux ne sont pas pourvus des
services appropri[s pouvant prendre en charge ces probl [fhes spldifiques de santl]

De plus, il faut souligner l[existence de disparit(s entre les prestations de soins au niveau
central et au niveau du district. La capitale bificie de services de sant[qui nléxistent pas au
niveau des districts. Citons par exemple certains types diéxamens relatifs [la sant[sexuelle
et (a santllde la reproduction comme les cancers de Ibtlrus. Cette disparitlIsiexplique du
fait de |ihsuffisance des ressources (matlrielles, humaines et financilres) au niveau district.
Par contre, le cancer du sein, qui pourtant a tendance [Caugmenter dans le pays, ne peut [fre
diagnostiqulau niveau du pays parce qulil nlexiste aucun service [quiplLpour cela.

Malgr[(ihexistence de discrimination au niveau de |[dccls aux soins de sant[sexuelle et de
sant[ e la reproduction, les donnles disponibles ne permettent pas de connaliie le niveau rlel
dioffre de services pour les hommes. Cette offre est plus friquente au niveau des
consultations pour des IST. Mais, il est possible di@ffirmer que le cancer de la prostate
[dalement ne peut [fre diagnostiquCau niveau du pays.

En ce qui concerne les IST/SIDA, les infections par le VIH comme le cas du SIDA tendent [J
augmenter. Des donn(es recueillies aupr(s du Centre National de sant[e la reproduction en
2002 indiguent que les femmes consultlés pour une IST sont plus nombreuses (89%) et que
20% des femmes enceintes examinlés [glés de moins de 18 ans priSentaient une infection
ghitale.

L [ihfection par le VIH aussi bien que le nombre de cas de SIDA tendent Caugmenter. Les
femmes et les adolescentes sont |es plus vulnirables. La transmission sexuelle (89,5%) est la
plus frlguente suivi de la transmission par voie sanguine (4,8%) et de la transmission
verticale (mlre -enfant) (1,6%).

A S0 TomC&t Principe, [[@ctivitlsexuelle est triSprJ coce pour les deux sexes. Une [fude sur
le comportement sexuel des adolescentes et des jeunes en dehors du systlthe scolaire rivie
qulenviron 20% de jeunes (g[S de moins de 17 ans ont djIku une vie sexuelle active. Cette
situation, combin(eé au faible acc (S des services de planification familiale et de santllde la
reproduction pour les adolescent(e) s, contribue [1[@ugmentation des grossesses non disir(es.

Les grossesses non didirlés dibouchent parfois sur des avortements clandestins, dont on ne
souplon ne | @mpleur quillpartir des graves complications qui se priSentent dans les structures
sanitaires. Des donniés fournies par la maternitCcentrale en 2002 riv(lent que sur 580 cas
di@vortements provoquls, 10% [fait le fait de jeunesfilles [dlesde moins de 17 ans. Lefaible
accls des adolescent(e)s aux services en matilfe de contraception et de santClde la
reproduction est retenue parmi les causes favorisant ce cycle dramatique de grossesses non
disir(és et dlavortements.
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L@nalyse de situation, ainsi faite, permet de conclure [ plus grande vuln[dabilitCldes
femmes et adolescentes en matilfe de sant(de la reproduction et de les retenir comme
groupes cibles prioritaires dans le cadre de la formulation de la priSente strat(die.

2.3.3. Contraintesidentifilés

L es contraintes majeures qui nuisent [a santde la reproduction des femmes et des adolescentes

et contribuent [1@augmentation de la mortalitCimaternelle sont :

La qualitCdes prestations dans les services obstlfricaux ;

L [@na phabliisme levithe zcescibles

les grossesses pridoces ;

lafaible malirise de lafldondit[] ;

ladifficultCdl@ccls aux informations et services en santCreproductive pour les adolescents

lamalnutrition des femmes enceintes et alaitantes;

la grande vulnirabilitCdes fe mmes, des adolescentes aux IST/SIDA ;

le diveloppement des violences [liéncontre des femmes, des adolescentes et des petites

filles;

O llihsuffisance de la prise en compte des besoins des femmes, des filles et des adolescentes
dans les programmes de sant[]

A A

A ces contraintes, sidoutent |[ihfluence de facteurs socio -[donomiques tels que la digradation
des conditions de vie, la malnutrition, et le faible accls [des certains services de base comme
[[eau potable et I@ssainissement qui le plus souvent viennent aggraver |Ifat de santClet la
sant[de la reproduction des femmes et des adol escentes.

2.4. GENRE, DROITSET PARTICIPATION A LA PRISE DE DECISION

2.4.1. Laloi, garantede I’ [galitCentre hommes et femmes [Quelques exceptionspris !
Slo TomOet Pr Mcipe siést dotClde plusieurs instruments juridiques consacrant les droits
humains fondamentaux. L [TBboration de la priSente strat[die nous donne I[@ccasion de faire
larevue de ces instruments en vue de mettre en exergue le degr[te protection des droit s et de
promotion des libert[s des hommes et des femmes.

La Constitution
En janvier 2003, Slo TomUet Principe slést dotdlUne nouvelle Constitution qui garantit,
comme dans la Congtitution priéldente (1990), le Principe difalitCJdes hommes et des
femmes en termes de droits humains, sociaux, [donomiques, culturels, civiques et politiques.

Dans son article 12, alinla 2, la Constitution proclame I@dhision du pays [la Didlaration
universelle des droits de |[Homme et [ses Prlncipes.

Les principales dispositions constitutionnelles qui attestent de |[GalitCde droits des femmes
et des hommes en tant que citoyens peuvent se rlSumer aing :
- Egalit[te tous les citoyens, sans distinction de race, de religion ou de sexe
(article 15, alin(a 1).
- EgadlitCentre les conjoints en termes de capacitLtivile et politique et en ce qui
concerne |[éntretien et | [ducation des enfants (article 26, alinla 3).
- LibertCde choix de la profession (article 32) et le droit au travail (article 42)
- Droit (I’ [ducatio n (article 55).
- Droit de suffrage incluant le droit de vote pour tous (article 58).
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- Egalit[de Iliomme et de lafemme en droits et en devoirs (article 15, ain@ 2).
- Droit Oa pleine participation [avie politique (article 66)

esdroitsde lafamille
La Loi de la Famille n2/77 rigit les droits de la famille. Lihstitution familiale est
appriiendleé du mariage aux successions en passant par le divorce et le statut des [Poux
durant le mariage. La loi accorde une importance particulilie au respect de I[IgalitClet au
plein partage des responsabilit[s entre [lhomme et la femme au sein de la famille et veille
[dalement aux intlris des enfants.

En ce qui concerne le r[gime matrimonial en cas de mariage ou didnion de fait, reconnue
judiciairement (qui produit les mimes effets que le mariage), clést le rldime de la
communaut[de biens rlduits aux acqulis qui est de rigueur ; cette disposition est considie
comme favorable aux femmes puisque les biens acquis durant le mariage sont didlar(s biens
communs.

La loi ri@ffirme, Ollinstar de la Congtitution, |[@alitC]de droits et de devoirs entre les
conjoints en matilre didadministration des biens et dlducation des enfants et reconnali] au
plre comme [la mirk, le droit diéxercice de | [@utoritCparentale.

Au moment de la succession, le Principe de | IfuitCest appliquCau conjoint survivant et aux
enfants reconnus, qulils soient issus du mariage ou non ; chaque partie reldit 50% de
|Ilitage ; le partage entre les enfants se fait aussi [IdalitCsans distincti on de sexe.

Lesdroitsdu Travail
Deux lois sont ici examinles, laLoi n[1/29 du 08 Mai portant sur la SlduritCiSociale et la L oi
NnB/92 du 11 Juin portant RIdime Juridique des Conditions Individuelles de Travail.

Laloi sur la SlduritCSociale
La Loi sur la SlduritCSociale privoit deux rlgimes de contribution, un pour le travailleur
salaril] qui est obligatoire et un autre, ridgime volontaire, pour les autres catlgories de
travailleurs.

Dans le cadre du rigime obligatoire, le droit au conglde mate rnitlest reconnu [la femme
enceinte ; celle-ci bnfficie du droit [une suspension de travail rihun(rlé pour une dur(e de
60 jours ou de 75 jours dans | e cas diun accouchement de plus diun enfant.

La mimhe loi r(git le droit (la retraite. Ainsi lafem me fait valoir son droit [la retraite [57
ans et Ilhomme [62 ans.

A noter qultine nouvelle loi a [ 1Tabor(e pour [argir la base contributive ; I[@bligation de
contribution va dornavant sl@ppliquer [tous les travailleurs, qulils soient salarilS ou
travailleurs indipendants. Cette loi a [ jpromulgulé mais nl@ pas encore [ jpublileé. Avec
cette nouvelle loi, le secteur informel et donc les femmes, qui sont majoritaires dans ce
secteur, pourront prifendre Clun rlgime de protection sociale intlgrant, e ntre autre, le droit [
une pension de retraite.
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Laloi portant Ridime Juridique des Conditions Individuelles de Travail
Cette loi traite en premier lieu des travailleurs en glilral sans aucune difflrenciation li[e au
sexe, lIge ou [la capacitlphys ique; ensuite, elle consacre un chapitre au travail des
femmes olkelle confirme |IgalitCde droits entre |lhomme et la femme en ce qui concerne
[@@ccls Oemploi et au traitement dans le travail tant quil ny a pas de risque pour lafonction
de reproduction de lafemme.
Ce chapitre de la Loi contient auss des dispositions relatives [lla protection des femmes
travailleuses pendant leur grossesse et apr(s I[@ccouchement ; elles ont notamment le droit de
slabsenter pour les consultations prinatales et on t droit [1heure d@llaitement.

L e Code Plnal
Le Code Pnal en vigueur [0S0 Tom[ket Principe est le Code plial Portugais de 1886 avec
guelques modifications introduites Cpartir de | [ihdpendance en 1975.

Relativement aux crimes contre |les personnes, le Code condamne, sans distinction de sexe, les
crimes contre la siduritCdes personnes, les crimes sexuels ; elle interdit et puni de la mithe
mani[fe tous les comportements qui attentent [lla libertl] Cla vie, Olliht(gritCphysique,
notamment les violences physique, [alibert[sexuelle de quel que personne que se soit.

L [@vortement est illlgal et puni par la loi, mais cette disposition niest plus appliqule depuis
plusieurs anniés ; dans la pratique, |[@vortement est considi tomme un O acte lldal Cqui se
pratique C1Mpital.

Lesautreslois
Laloi Tectorale, laloi sur la nationalitCet la loi foncilfe si@dressent aux santomieéns comme
des Ocitoyens Oou encore des [ blhficiaires [] sans aucune rflfence au sexe. Elles ne
contiennent aucune disposition discriminatoire.

Laloi 2/94 relative [1a Diflense Nationale et aux Forces Armiés privoit la participation de
tous les citoyens dans les fonctions militaires et para militaires ; cependant, faute notamment
diihfrastructures adapt(@s, le service mi litaire obligatoire niest pas appliqgudaux filles.
Aujourd hui, seule la police nationale est ouverte aux femmes.

L es Normesinter nationales

Slo Tom(kt Principe, fidlk [sa conception de |[Galit[telle que stipul[@ dans sa |[gislation
nationale, a ratifilplusieurs instruments internationaux relatifs aux droits humains. Citons
entre autres la Convention sur les droits des enfants (CDE) en 1991, la Convention sur
[Mimination de toutes les formes de discriminations Olldard des femmes (CEDEF) en
(2003). Dans la mime dimarche, SI0 TomOet Priicipe a ratifillquelques unes des
conventions de |[@rganisation Internationale du Travail (OIT) qui traitent des questions de
genre dans le domaine du travail notamment les conventionslO0 et 111 relatives
respectivement [lIgalitClde rimun(ration et la discrimination en matilfe diémploi et de
profession.

Le problihe actuellement rencontrlest la production rigulilfe des rapports de suivi de ces

conventions ; le rapport initial sur |[@pplication de la CDE par exemple a [{lJproduit 12 ans
apr(s saratification.
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2.4.2. Desdiscriminations et videsjuridiques dans la | [dislation nationale

Au niveau desdroits dela famille

La non contribution du plre [a prise en charge des enfants, une situation de fait !

Selon le RGPH 2001, 32 % des midages sont dirigls par une femme qui Ve seule les
enfants, sans compter les mires adolescentes qui continuent [vivre chez leurs parents. La Loi
de la Famille prescrit pourtant |’ [galit[des droits et responsabilit(s des parents pour toutes les
guestions se rapportant (1’ enfant commun. Malheureusement, ce droit est rarement exerclpar
les femmes devant les juridictions et quand elles e font, le traitement riServ[Tleur plainte est
rarement satisfai sant.

Laloi comporte donc certaines carences. Si, dans son esprit, elle vise [la diflense des droits
des femmes, elle n’est pas assortie des dispositions pratiques qui devraient permettre son
application effective. Cette situation fait apparalire I'urgente nidessittlde concevoir un
ensemble de midanismes propres Cassurer que I’ [galitCde droit entre hommes et femmes ait
pour pendant |’ [galit[e devoirs et de responsabilit(s.

Dansledroit du travail

Le dipart Oa retraite diffldenci@

Selon laloi, les femmes partent Ca ret raite (57 ans et les hommes [62 ans. Cette situation
peut [{re considrlé comme discriminatoire pour les femmes dans la mesure olElles ont une

esplrance de vie plus longue et pourraient certainement continuer aussi [travailler jusquilb2
ans. De plus, leur pension de retraite sera inflrieure Cicelle de Ilhomme ce qui renforce sa
situation de dipendance vis-[3vis de |lhiomme.

Les discriminations au niveau du travail

- Selon laloi du 11 Juin portant conditions individuelles du travail, article 137, I[@ccls [un
emploi, profession ou poste de travail, niést assur[Jaux femmes que slil nlimplique pas de
risque effectif ou potentiel pour leur fonction de reproduction.

- Egalement, l[@rticle 141 de la mime loi Monce un Pridcipe diihterdiction du travail
nocturne par les femmes.

Au niveau du droit phal

L’ avortement

L [@vortement nlest pas |[galisCT 50 Tomlkt Principe, mais dans les faitsil est pratiquCsans
conslduence juridique aucune. Il faudrait que les dispositions soient prises pour assurer la
cohlfence entre laloi et la pratique.

La violence contre les femmes

L’ article 23 de la Constitution garantit (la femme comme [’ homme le droit O’ int[gritC
morale et physique. Pourtant la violence domestique est un fait [0S0 TomlCEet Principe mihe
s l[@bsence de dtatistiques ne permet pas dién situer I[@mpleur. Pour des raisons
socioculturelles, les autorit(s judiciaires sont rarement saisies ; les rares cas port(s devant la
justice ne sont pas trait(s avec diligence et efficacitCparce que le personnel judiciaire nia pas
[ prlpar[Ttraiter de telles questions et [prendre des mesures contre les agresseurs. Le plus
souvent, ces rares cas ne connaissent pas dlissue judiciaire, car les dossiers seront retir(s sous
pression le plus souvent de la famille et mime des autorit(s judiciaires elles -mlmes.
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A noter que lallgidation pliale ne privoit aucune disposition relative [des manifestations de
violence telles que le harcllement sexuel ou encore le trafic de personnes [tes fins sexuelles.
Un nouveau Code plial est en priparation ; il semble qulil couvre certains des probl hes
abordIs ci -dessus. Le mldanisme national en charge de la promotion du genre devra suivre ce
processus afin que les pridccupations relatives [l I@alitCet O[GuitCde droitsentrel  [Homme
et lafemme soient diment prises en compte.

2.4.4. Contraintes [1[[gal jouissance des droits et exercice des devoirs

Les contraintes [18alit[effective entre hommes et femmes en termes de droits et de devoirs
ont pour nom :

- la prldominance de Ilhiomme sur la femme reconnue par la soci il ;

- llignorance de laloi, manifeste (afois chez les femmes qu’ elle est censié difiendre et dans
la socifen gl ;

- le manque de volont[de la part de ceux qui sont censis appliquer laloi ;

- lamldonnaissance du genre chez la majeure partie des employeurs et des agents des
administrations publiques, du personnel de lajustice et de lapolice;

- [ impui ssance des femmes, mime lorsqu’ elles connaissent laloi, [afaire appliquer pour
dilendre | eurs droits ;

- |[@bsence de pression sociale, notamment des organisations des femmes et de |a soci [il]
civile

Il apparalil ains que dans le droit positif, |IGalitClentre hommes et femmes est clairement
[fablie, malgrOilexistence de quelques exceptions. Ces exceptions mises [part, clést au
niveau de la mise en pratique des Pr[ncipes posis par la Constitution et de |@pplication
des lois, ains qullleur adaptation aux situations [hergentes , que se posent les vrais
obstacles [la jouissance de leurs droit s par les femmes et |[exercice de leurs devoirs par les
hommes.

Laballe est [lafois dans le camp de I[Etat, qui doit prendre les mesures qui siimposent pour
lever ces discriminations et lacunes identifilés dans les textes et dans celui des femmes, qui
doivent se mobiliser pour difiendre leurs droits et exiger leur application. La priSente strat(gie
est assurlthent une opportunit[The pas manguer pour faire de | IgalitCdes sexes une r(dlit[T]
Sl0 TomCEt Principe.

2.4.5. La participation desfemmes [la vie nationale et (a prise de ddision.

La Constitution garantit pour tous les citoyens | [§alitCdes droits et |a jouissance des mifes
libert(s fondamentales. Malgrtette situation difalitCui caract(rise la soci {150 Tom[kt
Prlncipe, les femmes sont encore peu nombreuses Cinvestir les instances de didision tant dans
la gestion des affaires publiques et privieés que dans la politique. Le domaine politique est
encore |[@panage des hommes, malgrCIlimportance des femmes dans |kctorat ; et le
domaine [Gonomique, au-delllde la non comptabilisation de toute la force de travail des
femmes, reste rlficent (ui faire place dans les instances de direction.

La repridentation des femmes dans les instances de didision politiques a varildselon les
gouvernements et les l[dislatures qui se sont succld(s de 1987 (2004

- Laproportion des femmes [1° Assembl [@ National e a atteint son niveau le plus [ev(en 1987
avec une reprisentation de 07 femmes sur 55 diput(s dont une a occuplle poste de Prisident
de |[Assembl(@ Nationale ; sous la priSente I[gislature, I[Assembll@ Nationale compte 5
femmes sur 55 diput(s, soit 9,1% ; cetaux est constant depuis 1994.
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- Au gouvernement, la repriSentation des femmes a varillentre 01 et 05 femmes durant la
mithe plrio de; la plus importante repriSentation a [{Jdnombri@ en 2002/2003 avec 5
femmes sur 13, soit un taux de reprigentation de 38,5% ; le gouvernement actuel compte 02
femmes sur 13, soit 16,7%.

Concernant les postes [lectifs, c'est au niveau des listes de candidatures que commence la
faible participation des femmes. Pour avoir des chances diIire L, il faut [{re bien placCsur la
liste de son parti ; maisil semble que les partis politiques qui priSentent les candidats mettent
les femmes, mithe les militan tes de longue date, de priflrence vers le milieu de laliste, olles
chances d' [fre [us sont moins Midentes. || faudrait des [fudes plus pr(dises pour pouvoir en
diferminer lesraisons et savoir slil sidgit diun parti pris ou bien si les femmes qui friqu entent
les partis politiques n’ ont pas suffisamment d’ envergure pour donner Ceur parti les meilleures
chances. Un fait cependant est acquis : le nombre de femmes candidates aux [Ikctions, [tous
les niveaux, est toujours largement inflrieur [elui des h ommes. Depuis |ihd[pendance, une
seule femme s est port(e candidate aux diffrentes [lections prisidentielles.

Au niveau des postes de responsabilit(s dans la gestion des affaires publiques, mihe s la
repriSentation quantitative niest pas satisfaisante, il faut souligner que la repriSentation
qualitative des femmes qui ont eu accls aux instances de digision est tout [Tait remarquable.

Ainsi depuis Ilihdipendance, les femmes ont occuplldes postes de haut niveau : au
gouvernement avec une femme Premilrie Ministre, des femmes [a tife de ministlres, autres
que les ministltes qui leur sont traditionnellement r(Serv(s, notamment le Ministlle des
Affaires Etranglres, le Ministlte du Plan et des Finances, le Ministlte de la Justice et de
[TAdministration Publique ; les postes de Gouverneur de la Bangue Centrale et de PriSident de
la cour Suprlme sont actuellement occupl(s par des femmes ; dans les secteurs strat(giques de
divel oppement, la Direction de la Douane, la Direction du TriSor et du Patrimoine Biii et |a
Direction Glnlral e de la Communication Sociale sont diriglés par des femmes.

Ainsi, le problihe maeur qui est [labase dela participation inlquitable des hommes et des
femmes [a gestion de la vie publique et [la prise de didision est I'inldalitCentre les sexes
gue I’ on retrouve de faldn constante, [tous les niveaux et dans tous les domaines de la vie des
femmes. Les raisons les plus couramment Woqulés font rfldence aux faits suivants

- uneididlogie culturelle, politique et religieuse de d omination de I’ homme sur lafemme.

- une image figleé du pouvoir comme apanage de I[hiomme ;

- le faible niveau de qualification des femmes;;

- le pouvoir limit[Ctes midanismes institutionnel s impliquls dans la promotion des femmes

- lafaible culture politique des femmes.

2.5. GENRE ET MECANISMESINSTITUTIONNELS
2.5.1. Lesstructuresinstitutionnelles dlihter vention

2.5.1.1. Le m[Ganisme gouver nemental

Il est aujourdiui admis que la promotion de lafemme est parmi les actions prioritaires de | [Etat.
Reconnaissant le rlle primordial des femmes dans la famille et dans le diveloppement en
glnlral, les pouvoirs publics didident de crlér , au sein du gouvernement, une structure chargle
de la promotion de la femme dont I[@bjectif est la valorisation des fonctions sociale et
[donomique de lafemme.
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En 1983, une premilre structure, dniommle Cabinet de la Condition Flthinine est crl@ et

placlé sous la tutelle du Ministlte de la Santl] Cette structure deviendra par la suite une

Direction Glilrale de la Femme et de la Jeunesse, toujours sous la tutelle du Ministire de la
sant(]

Aing, de 1983 [11997, |[iht[gration de la Femme au processus de divel oppement [donomique et
socia du pays va privaloir comme gratldie de promotion de lafemme ; [@@ccent est mis sur les
activitls de sensbilisation, diihformation et dlducation sur toutes les questions lilés [
[@@mlioration des conditions de vie des femmes et des jeunes.

Pour donner suite aux engagements pris [lI8helle internationale et consolider son action en

faveur de la femme, le gouvernement a dididde crlér en 1998, le Cabinet de la Promotion

de la Femme et de la Famille parmi les services de la Primature avec comme mission d(ke) :

0 Teborer une politique dihtlgration de la femme dans le processus socio -[don omique du
pays;

0 promouvoir les initiatives visant le bien-[ire de la famille et amlliorer la situation de la
femme;

O promouvoir les initiatives qui visent la  promotion [Gonomique de la femme
santom(énne ;

0 promouvoir les initiatives qui visent la riduplta tion et |lihsertion sociales des mineurs
abandonni(s ;

O dvelopper les actions qui visent la lutte contre les actes de violence au sein de la famille ;

O faciliter I[@cclS des femmes aux connaissances et soins en matilre de santllde la
reproduction.

Cependant, le Cabinet de Promotion de la Femme et de la Famille, tel que dfini, nlést pas
encore oplrationnel ; les ressources humaines pritues pour son fonctionnement sont 01
Directeur, 02 cadres suplreurs et 01 secr(faire de direction. Ces ressources humai nes nlliant
pas encore nommies, le Cabinet fonctionne actuellement avec Ildppui didne Commission
dont les membres au nombre de trois, travaillent Ctemps partiel. Sur le plan financier, le
cabinet ne dispose pas diun budget propre; il bldficie de ressour ces pour son
fonctionnement provenant du budget du Cabinet du Premier Ministre. A cela, sldoute | @ppui
au budget dlihvestissement fourni par les partenaires techniques et financiers pour la
ridisation d@Activitls de formation, de sensibilisation et la p articipation aux Nements
rlgionaux et internationaux.

La prisente revue du midanisme national en charge de la promotion de la femme et de
|Igalitde genre rivle  des insuffisances sur les plans institutionnel et organisationnel,
gui exigent une intervention urgente qui le mettra dans des conditions favorables [la conduite
de lamise en [Uvre de la priSente stratigie.

A clilde cette contrainte majeure, l[@nalyse de la situation a mis en exergue des atouts non
nigligeables pour faire avancer la question de IIgalitlet de |Iquittde genre (S0 Tom[kt
Prlncipe [savoir :

0 Iengagement des autoritls gouvernementales et la volont[ldes Partenaires techniques et

financiers de la CommunautCinternational e de soutenir effectivement |[galitCde genre et
la promotion de lafemme;
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[ la prise de conscience par le gouvernement de la transversalitCdes questions de genre et
de la promotion de lafemme ;

0 La dfinition diin nouveau cadre institutionnel qui aura la charge de veiller O
Ilihstauration de |Igali t(et de ITquitCentre les hommes et les femmes et de promouvoir
[liht[gration du genre dans les secteurs de diveloppement ;

0 lacrl@tion en 2003, au sein de la Direction de la Planification du Ministlre du Plan et des
Finances, de la Cellule de Population et Diveloppement qui intlgre le genre dans ses
objectifs diintervention ;

0 la volont[des autorit(S nationales [Jadopter dans un futur tr(S proche une DIdlaration
Politique sur la Population et le Genre et de criér une Commission Nationale de
Population et Genre comme un cadre de concertation en la mati [re.

2.5.1.2. LesONG et Associations intervenant pour la promotion desfemmeset le genre
A S0 Tom[Et Principe, les ONG et associations, [Taract(re social, religieux, [donomique et
professionnel, constituent la principale composante de la socilfl civile. Elles sont des entit(s
collectives, sans but lucratif et interviennent dans plusieurs secteurs didctivitly compris dans
les domaines de la promotion de lafemme.

Dans le domaine de la promotion de lafemme, on retrouve comme principaux intervenants :

(i) Le Forum de la Femme Santom{liine (FMS) qui regroupe plusieurs associations et ONG
dont IInstitut Mutendl,] Ging[Wbu(,] [TAssociation pour le Progr(s de la Femme (APM), la
Cooplrative Josina Machel ; Jovens Guias ; FLEmpenho ; I[Association diAppui aux femmes
et enfants victimes de violence, I[Association des femmes de Pantufo ; [[Association
Santomliine de Panning Familial ; I[Association des Femmes Entrepreneurs et
Professionnels des STP et I[Association Vicentina Feminina.

(i1) La Fldiation des ONG de Sao Tom[Et Principe (FONG -STP) composie de 55 membres
dont le Forum de la femme Santomlénne.

(iii) Le RiSeau des Femmes Ministres et Parlementaires (RMMP/STP) riéemment cr(ID

Le Forum de la Femme Santomiénne, cr([2 en 1996 suite [la synergie [iabli au tour de la

Conflrence de Beijing, acomme objectif de:

[0 susciter, appuyer et coordonner les activit[s pour le diveloppement de la femme [0Sao
TomCe&t Principe ;

O lutter contre la pauvret[]lignor ance et |[éxclusion sociale de lafemme ;

0 promouvoir et augmenter |[efficace des actions visant le divel oppement et | int[gration de
lafemme santomlénne ;

0 Appuyer la mise en lvre des recommandations de la plate forme nationale diaction
[labor(e apr(SBei jing;

0 Agir en tant que groupe de pression pour |[ex[dution des activit(s planifilés ou [planifier
par les structures gouvernementales et autres et qui peuvent avoir un impact sur la femme
et lafamille.
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La F(diation des ONG de Sao TomC&t Principe , crlleé en 2001 a pour objectif de:

O repriSenter les ONG intervenant [5ao Tom[&t Pricipe ;

0 promouvoir une cooplration et coordination plus accrue entre les ONG nationales et
[franglres et le gouvernement, ainsi quldvec les bailleurs de fonds intervenant da ns les
domaines de | [@ssistance humanitaire et le divel oppement ;

0 promouvoir et servir dihtermidiaire [lla cooplration rigionale et internationale des
ONG;

0 divelopper des rlSeaux de communication pour une meilleure insertion et solidaritCides
membres;

0 promouvoir le renforcement des ONG nationales en vue de faciliter leur pldennitl]

Le RiSeau des Femmes Ministres et Parlementaires, mis sur pied en mars 2004 compte 43
membres. || slést assignCtomme mission de mobiliser toutes les couches sociales de lan ation
et de divelopper un plaidoyer visant Cacclller [I8alitlet |[GuitCde genre, la promotion de
lafemme et amlliorer saqualitCde vie.

Llexistence de ces ONG/Associations est un atout suppllthentaire pour la promotion de
[T8alitCIde genre . Leur position diihterlocuteur aupr(s du gouvernement et des bailleurs de
fonds et leur proximitCavec les communaut(s sur le terrain, en font des partenaires privil[gi(S
dans la mise en [Uvre de la priSente strat(gie. Elles constituent un potentiel appr] ciable de
mobilisation et de plaidoyer.

Cependant | [efficacitCdes ONG et Associations intervenant dans le domaine du genre et de la

promotion de lafemme est limit[e par plusieurs facteurs :

0 lihsuffisance de moyens financiers et logistiques propres, dlolune [{roite dipendance
des financements extlrieurs ;

0 [f@bsence dine vision globale des problmes qui affectent les femmes, conduisant [des
interventions parcellaires se pridccupant le plus souvent din seul aspect : soit la santl}]
soit I@miioration des conditions de vie, soit des activit(s glilratrices de revenus, etc.

0 une insuffisante malitise des orientations et objectifs tant au niveau national
qulihternational, ne favorisant pas une synergie de leurs interventions ;

0 une faible capacitCtechniqu e en planification et gestion, et plus particulildfement dans le
domaine de l[@nalyse et de la prise en compte du genre dans les difflrentes actions de
divel oppement.

Lalevie de ces contraintes devrait favoriser | [olution du mouvement associatif (S0 T omU
et Principe et consolider sa participation [la ri@isation diun diveloppement durable parce
qulIfuitablement construit par des femmes et des hommes complients et efficaces.

2.5.1.3. Lespartenaires de la Coopldation inter nationale

Aujourdiiui, Iihternalisation des recommandations issues des Conflrences rigionales et

internationales sur la population, le diveloppement et le genre est devenue la ligne de
conduite au niveau des programmes et projets financls par les partenaires internationaux.

Dans cette perspective, les axes prioritaires dliihtervention des partenaires de la communaut(]
internationale intlgrent |[@pproche genre et divel oppement.

Les programmes et projets divelopplsS en partenariat avec la communautinternationale en
faveur de la promotion de lafemme ont portCen majoritlsur :
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0 le renforcement de leurs capacitlS organisationnelles [Jtravers Ildrganisation et la
formation didssociations et ONG,

O le renforcement de leurs moyens di&ction par Ilihformation, la sensibilisation et la
formation,

O I@mioration de leurs conditions de vie par l@ctroi de cridit et la mise en place
dlihfrastructures sanitaires,

O le renforcement des capacitlS nationales en matilre de planification, de gestion, de
suivi/iValuation et de coordination en vue de crlér les conditions favorables [
|@@ppropriation et [a plrennisation des actions initiles.

La strat[gie dIEC et |[@pproche participative adoptlés par |a plupart des programmes/projets
ont [dalement produit des effets positifs de mobilisation et de responsabilisation des
communaut(s concernlées.

Dlautres manifestations de |[@ngagement des partenaires en faveur de la promotion du genre
sont [Inoter Otravers la mise en place de structures didppui et [@miioration des outils
dlihtervention dans le domaine du genre ; citons [titre diillustration : (i) lamise en place diun
groupe oplrationnel sur les Objectifs du Mill[daire pour le DNeloppement (OMD) qui inclut
les points focaux genre du Systife des Nations Unies, (ii) |/aluation du genre [1S[6 Tom[
et Prlicipe par la Banque Mondiale (2004), et (iii) la r@isation du diagnostic sur la
population et le genre y compris | Ilaboration de la priSente strat[die par IILNFPA.

La priSente analyse de situation relative aux partenaires de la cooplration internationa le a
permis dlidentifier deux contraintes [l(efficacitCde leurs interventions, [kavoir
- l[@rientation sectorielle adoptleé par la plupart des partenaires bailleurs de fonds,
l[imitant les effets synergiques attendus des actions quilils diveloppent ;
- et la disparitl] dans les approches conceptuelles adoptlés par les difflfents
programmes/projets.

2.5.2. Lesstructuresde financement

A SIo Tom[et Principe, les institutions de financement sont essentiellement constitulés par
les banques formelles. Il existe actuellement quatre grandes banques: la Banque
Internationale de SI0 TomClet Principe dans laquelle |[Etat est actionnaire et qui est la plus
ancienne, la Banque de I[Equateur, Afriland First Bank, et First Invest Bank, ridemment
installlés [0S0 Tom[ et Pridcipe sont entilfement priviés. Ces bangques ont une vocation
principalement commerciale. Elles financent davantage des activit(s li[és aux secteurs de
| TBonomie dont la rentabilitCest davantage garantie.

Ainsi, les produits quigffrent les banques formelles sont, de par leurs conditions dlaccls, hors
de portle des petits opliateurs en glnlral, et des femmes en particulier. Cependant, il faut
souligner que |[Etat vient de mettre en place une ligne de cridit au niveau de la Banque
Internationale de SI0 Tom[kt Principe en faveur de I[Association des Femmes Entrepreneurs
et professionnelles, de |[Association des jeunes entrepreneurs et de la Chambre de Commerce.

Les institutions de financement non formelles ne sont pas encore divelopples [ISI0 Tom[I et
Pridcipe. A ce niveau, il faut noter que les santoméens ont peu recours aux réseaux de
solidarité du type tontines, mutuelles, etc. Actuellement, la seule initiative de type mutualiste
est développée par les femmes vendeuses de poisson (palayés) de Santa Catarina, Sdo Tomé
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ville et Angolares qui ont mis en place un syst(the dpargne et de crldit au niveau de leurs
communaut(s avec | [@ppui de [TODNG MICOND O.

Pour pallier les difficult(s diaccis au systime bancaire formel, quelques initiatives de micro
cridit ont fImises en place avec |@ppui de I[Etat et de partenaires bailleurs de fonds [
travers IONG MICONDO qui sert diihterm(diaire financier.

Citons quelques unes de cesinitiatives :

- Laligne de crédit mise en place dans le cadre du projet « Intégration des jeunes filles
dans la vie productive », initié par le Ministére de la Jeunesse et des Sports et financé
par le PNUD ;

- Laligne de cridit mis en place par le Ministlre de I[Agriculture et destinle Cappuyer
les horticulteurs ;

- Laligne de crédit de la BAD mis en place dans le cadre du projet de lutte contre la
pauvreté pour appuyer des activités génératrices de revenus ;

- Laligne de crédit de laBAD destinée a soutenir les activités initiées par les femmes et
les hommes dans |e domaine de | Il evage.

L @nalyse de situation ains priSentle a [ faite sur la base des informations et donnlés
disponibles [1a date de I[exercice. Cependant, elle gagnerait [1ire approfondie en particulier
en ce qui concerne les rlles et le temps de travail des hom mes et des femmes en milieux rural
et urbain, |[@&ccls aux facteurs de production et au cridit ou encore la situation des violences []
|I@ard des femmes.

LEnqulie aupriS des Mages, privue en 2004, et |Enqulie sur le Bien -[ire (QUIBB)
[dalement privu e en 2004 seront des opportunitlS pour disposer dihformations
compl hentaires indispensables [1&ctualisation des r(sultats la priSente analyse de situation
de |GalitCet de | Tuit[TS0 Tomet Principe.

Une prlSentation synoptique desr[Sultatsde I@nalyse de situation est produite ci-
dessous.

0JUn nouveau partenariat fondCsur | [gGalitCdes
femmes et des hommes est indispensable si [[6n veut
parvenir [un diveloppement durable au service de

[lihdividu O
DIdlaration et Programme diaction
quatri e Conffence mondiale des
Nations unies sur les femmes, Beijing 1995
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16, PRESENTATIONSYNOFTIQUE
DELAMALYSE DE SITUATIONDU GENRE
AMOTOMEEL PRINCIPE
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ANALYSE DE SITUATION

DOMAINE ECONOMIE

PROBLEME CENTRAL

PROBLEMESINTERMEDIAIRES

CAUSES

Faible pouvoir [@Gonomique
desfemmes

Cantonnement des femmes dans
des activit(s de subsistance et
dans le secteur informel

Riles stidtyplSdela _femmeet de
|[Bomme dans la soci ]

MultiplicitCdes rlles et surcharge
de travail pour les femmes

Ripartition inldal e des fonctions dans
la soci [

Division inidale du travail
domestique

Capacit[dlihvestissement des
femmes et des hommes limit[e

Accls difficile des femmes et des
hommes aux moyens de production [la
technique, [(atechnologie

Connai ssances techniques et
opportunit(s de financement
limitles

Acclsinlgal aux opportunit(s
deémploi

Stidatypes sexistes en particulier dans
le privQ]

Niveau dfducation et de qualification
diffdenci]

Faible int[gration du genre dans
les politiques et programmes
[donomiques

Perception neutre du milieu
dlihtervention et des r{ponses aux
besoins en termes de croissance et de
divel oppement

Df{icit de connaissance sur les
guestions de genre et de compliences
en mati [re d@pplication de | [@pproche
genre comme outil de divel oppement
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ANALYSE DE LA SITUATION

DOMAINE EDUCATION/FORMATION

PROBLEME CENTRAL

PROBLEMES INTERMEDIAIRES

CAUSES

Inldal niveau dlihstruction,
d@ucation et de
qualification des
filles/garOnset des
femmes/ hommes

Acclsinlgal danslestous les
niveaux dieénseignement

Carte scolaire dispersie

Prijug(s sur les bienfaits de |[[@ole
et dela scolarisation desfilles.

Diperdition scolaire des

filles plusimportante au fur et [J
mesure qulélles avancent de
niveau surtout en milieu rura

Grossesses pridoces

Participation excessive aux tlches
domestiques pour aider lamlre

Faible niveau de revenu des familles

Insuffisante prise en compte des
besoins diffenci(s des filles et
des garlons [tous les niveaux du
systime [ducatif

Faible conscience des questions de
genre chez les enseignants et les
autorit(s de | M@ucation

Compliences insuffisante s en genre
dans le systime [ducatif.

Analphablfisme des femmes
MTevO

Faible opportunitCdIducation
aternative

Inadaptation des programmes
d(al phabliisation aux besoins rléls
des femmes

Responsabilit(s familiales qui plSent
sur les femmes

Pression sociale et riSistance du mari
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ANALYSE DE SITUATION
DOMAINE SANTE ET SANTE DE LA REPRODUCTION

PROBLEME CENTRAL

PROBLEMES
INTERMEDIAIRES

CAUSES

Vuln[dabilit[de la sant[de
lareproduction (SR) des
femmes, des hommes et des
adolescent(e) s

Taux de mortalitCimaternelle
TevO

Insuffisance des structures obstfriques et
delaqualitCdes serviceslils Oa
maternit(]

Vie sexuelle pridoce

Grossesses pridoces, rapprochlés ou
tardives

Complication suite avortements
Surcharge de travail domestique
Violences domestiques

Facteurs socioculturels ayant un effet
nigatif sur lasantCmaternelle et la SR
des femmes

Endlmie palustre

Taux de fldondit[1ev

Rapport inldalitaire entre Iliomme et la
femme en matilre de choix et de
responsabilitCen matilfe de SR

Valorisation du r(le de reproduction de la
femme dans |a socifl]

Faible taux de privalence contraceptive

VulniabilitCtes femmes et
des adolescent(e)s aux
IST/SIDA

Activit[sexuelle pridoce

MultiplicitCte partenaires et polygamie
officieuse

Sous information des femmes, adolescent
(e)s et des hommes sur ces questions

D[pendance [Gonomique et sociae

Faible prise en compte des
besoins spldifiques en SR des
femmes, des hommes et des
jeunes dans les politiques et
programmes de sant[]

Insuffisance des services offerts en
mati e de SR

Insuffisance de compliences en genre
dans le secteur
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ANALYSE DE SITUATION

DOMAINE JURIDIQUE ET PARTICIPATION A LA PRISE DE DECISION

PROBLEME CENTRAL

PROBLEMESINTERMEDIAIRES

CAUSES

Jouissance des droits et
exer cice des devoirs
diffidenci(s pour I[lAomme et
la femme

Statut social dihflroritCde la
femme dans la soci f[J

Disparit(s de pression sociale sur
les hommes et |es femmes pour
|[éxercice de leurs devoirs

Res et fonction sociale difffencis
dans |a soci i

Prdominance des normes social es sur
| [effectivitCtes droits

M [@onnai ssance des droits et devoirs
des femmes et des hommes

Application dificiente des textes
juridiques [ Igard des femmes et
des hommes

Absence de mesures
di@ccompagnement pour garantir
|@pplication des lois concernant les
droits des femmes

Accls difficile aux servicesjuridiques
et faiblesse des recours

Pouvoir limitCdes midanismes
institutionnels impliquis dansla
promotion de | TgalitCet de | IQuitC]
entre les femmes et les hommes

Subsistance de dispositions
discriminatoires et de vides
juridiques dans les textes
juridiques nationaux

Non prise en compte des besoins
nouveaux et des mutations
institutionnelles

Violences domestiques
(physiques, sexuelles, morales)

Stilatypes sexistes et position de
subordonn(e et de dipendance de la
femme dans le couple

M achisme des hommes

Repr[Sentation inldale des
femmes et deshommes dans
lesinstances diex[Gution et
dedldision publique, priv(]
syndicale et politique

Pridominance des hommes dans
les sphires de didision

Perception sociale et idldlogique
diflavorable O IgalittH/F dans la
prise de didision et |[éxercice du
pouvoir

Inidal niveau dlducation et de
gualification des femmes et des
hommes

Manque de confiance en soi, manque
de soutien et de solidaritCdes femmes
entre elles
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ANALYSE DE SITUATION
DOMAINE INSTITUTIONNEL

PROBLEME CENTRAL

PROBLEMESINTERMEDIAIRES

CAUSES

Faible impact des
interventions en faveur de
|MGalitCet ITguitCet dela
promotion de lafemme

Insuffisante capacitl]
dihtervention du midanisme
national

Inadiduation entre les moyens
humains, matl(riels et financiers
disponibles et la mission confilé au
mlganisme national

L eadership du midanisme national
insuffisamment reconnu

Faible capacit[dlihtervention de
la socilfltivile qui oplre dansla
promotion de lafemme et |e genre

I nsuffisance de ressources humaines
et des moyens financiers

Non malirise de la problfatique du
genre

I nterventions non harmonisiés et
dispersion des actions

Interventions des partenaires
techniques et financiers du pays
intervenant dans le domaine
encore sectorielles et peu
harmonisies

Faible application de | [dpproche
transversale en matilre de genre

Faible niveau de financement des
besoinsen faveur de I[Galitte
genre et de la promotion des
femmes

AcclSiniga | des femmes et des
hommes aux mldanismes de
financement

Jeunesse du mouvement mutualiste
dIpargne et de cridit
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CHAPITRE Il - CADRE DIORIENTATION DE LA STRATEGIE
3.1. VISION ET PRMNCIPES

Il est aujourdfui reconnu que le diveloppem ent durable, et plus particulilfement la riduction
de la pauvretl,l ne pourra se r@iser sans |Mimination des inlgalit[s entre les femmes et les
hommes. Ce dessein de lier la question de la promotion de la femme, la croissance
[donomique et le diveloppem ent, est devenu incontournable dans toutes les perspectives
dDrolution des soci {IS.

Conscient de cette exigence, le Gouvernement de S[6 TomCEt Principe a intlgrCles questions
de genre dans les priorit(s de divel oppement du pays. L [Taboration didne St rat(gie Nationale
pour | [GalitCet ITGuitCde genre conforte cet engagement.

Le but de la Strat[gie Nationale pour |[EgalitCkt I[Equitlde Genre est de  baliser la route qui
doit conduire le pays [lun diveloppement global et durable dans lequel Ilhomme , la femme,
I"enfant et lafamille, piliers de la soci[il,]seront non seulement prot(d(sS mais constitueront les
artisans et les binficiaires d’ un monde plus juste et plus [quitable.

Aujourdiiui, il devient impliatif de tirer parti du capital human que constituent les
diff [lentes composantes de la sociflJen leur donnant les moyens diassurer des rlles didne
[dale importance. Le dfi est essentiellement dioplfer chez toutes les couches de la
population les changements de mentalitCiconformes [Clces aspiratio ns et il est important que
les hommes prennent activement part Cte processus de changement.

Si ces changements occupent une place centrale dans le processus diIlimination des disparit[s
entre les hommes et les femmes, il ne faut pas se dissmuler qulls slihscrivent dans un
ensemble diihteractions complexes. Aussi, est-il primordial que le diveloppement porte le
sceau didne synergie de toutes les composantes de la sphire sociale.

Dlici I@@an 2015, la Ripublique Dimocratique de SI6 Tom[kt Pridcipe enten d construire,
avec tous les acteurs, une socililolla justice sociale, la solidaritl]1Igalitl] 1 IGuitCet le
respect des droits de tous ses citoyens sont des valeurs authentiques et profondes partagles
par toutes et tous. La mise en [dvre de la Stratlg ie Nationale pour I[Egalitlet |[EquitCde
Genre sera l[dccasion de contribuer [ar(@lisation de cette vision .

Clest laraison pour laquelle I[ex[dution de la Strat(die Nationale pour | [EgalitCet | [EquitCte
Genre sera assujettie au respect diin certain nombre de Prncipes, fond(s sur le partenariat
et la recherche de rlsultats tenant compte [quitablement des besoins et des intldis des
femmes et des hommes.

Le premier Pricipe fait rifllence [[eéngagement nidessaire de toutes les parties prenantes [
ri@iser |Igalitlet IIGuitCde genre au profit du diveloppement

Le deuxilhe Principe rlflfe [la reconnaissance par tous les acteurs de diveloppement que

chague politique, programme et projet a des r(percussions difflfentes sur les femmes et les
hommes.
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Le troisilhe Priicipe renvoie Ol[@cceptation et au respect, par toutes les parties prenantes,
des objectifs prioritaires retenus dans le cadre de cette strat(die et du schifha institutionnel de
mise en [Uvre tel que diini.

3.2. DOMAINESPRIORITAIRES DOINTERVENTION ET ORIENTATIONS STRATEGIQUES

La Strat[gie Nationale pour |[EgalitCet |[EquitlCde Genre est bifie Cpartir de cing domaines
jugls prioritaires pour rl@iser I0GalitClde genre et promouvoir la participation pleine et
entilfe des femmes et des hommes [l @teinte des objectifs de diveloppement durable. Il
sagit de I8onomie, de I’'[ducation et de la formation, de la santCet de la santCde la
reproduction, des droits fondamentaux et des midanismes institutionnels de promotion du
genre.

Pour chacun de ces domaines, |[@nalyse de situation a mis en exergue la complexitCldes
probl hes qui affectent tout particulilrement la femme et |@mpleur des besoins auxquels il
faut r[pondre pour atteindre IGalitClde genre. Elle a [galement permis d] identifier des
groupes cibles sur lesquels il apparalil urgent di@gir pour amliorer leur situation et crier les
condition de r(dlisation de | [§alit[te genre.

La SNEEG accordera, pour la plriode 2005 -2010, la prioritCaux femmes chefs de minage,
aux adolescentes, aux femmes analphablies, aux femmes du secteur informel et aux femmes
du milieu rural apparues au cours de l[@nalyse de sSituation comme particulilfement
difavorisis et vulnirables. De plus, le diagnostic de la situation ayant riv{Illles relation s
[froites de pouvoir, diihfluence et de dipendance, qui lient [lhomme et la femme dans tous les
domaines au sein de la famille et dans la sociil,] I[homme et [[@dolescent seront [galement
des cibles prioritaires de la strat(gie.

Clest dans cet esprit, et sur la base des priorit(s de diveloppement du Gouvernement et des
engagements internationaux, que les orientations stratlgiques et objectifs, ci -dessous
priSent(s, ont @dinis pour lever les contraintes qui freinent la ri@isation de |I8alitCide
genre et limitent la participation des femmes au processus de divel oppement.

La SNEEG construit ainsi son champ dlintervention sur la base des cing axes strat(giques
suivants:
1. lapromotion [Gonomique des femmes en milieux rural et urbain ;
2. lapromotion de |T@alitCet de | IQuitCau niveau de | [@ucation et de laformation
3. l[@mlioration de |Iiat de santlet de la sant[de la reproduction des adolescentes et
desfemmes;
4. lerenforcement de |[@pplication des droits et de la participation de lafemme [a prise
dedidision ;
5. lerenforcement des midanismes institutionnels en faveur de | I@alitCet de | [GalitCde
genre.

Les orientations stratlgiques proposiés tiennent compte de la dimension globale de la
problhatique du genre et slihscrivent dans une difh arche multisectorielle. Elles sont
complfentaires et doivent [fre solidairement menlés pour que les rlSultats obtenus dans un
domaine ne soient pas annihil(S par la non prise en compte des contraintes [ [Galit[de genre
et (a promotion de lafemme dan s d@utres domaines.
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3.3. OBJECTIFSET STRATEGIESDINTERVENTION

Les axes stratlgiques ainsi difinis sont didlinlS en objectifs et stratlgies dlihtervention
comme suit :

Orientation stratlgique 1 : Promotion [@donomique des femmes en milieux rural et
urbain.

La SNEEG prend comme point de dipart la reconnaissance du faible pouvoir [donomique des
femmes et la flminisation croissante de la pauvret[,] et propose pour assurer leur promotion
[donomique, les objectifs suivants:
- Elargir le champ diihtervention [Gonomique des femmes ;
- Amener les hommes et autres membres de la famille Cprendre une part active dans la
gestion du foyer et [partager les responsabilit(s ;
- Accrolite la capacit[dlihvestissement des femmes;;
- Assurer la prise en compte des besoins diff(fencils des femmes et des hommes aux
niveaux macro, m[so et micro [Gonomiques.

Pour atteindre les objectifs ainsi fix[s, lesstrat(dies qui seront divelopplés reposent sur (i) le
renforcement conslquent de la participation des femmes dans tous les secteurs di@ctivitl](ii)
le renforcement de leur accls aux moyens de production, [la technique et [la technologie,
(iii) le renforcement de leurs capacit(s techniques dlihtervention et (iv) la facilitation de leur
accls aux mldanismes de financemen t.

La mobilisation sociale et la sensibilisation pour un meilleur partage des fonctions et
responsabilit(s dans la famille et dans la socilil,] le plaidoyer en faveur de la cridtion diun
environnement [donomique favorable et |int[dration de I[@pproche genre dans la conception,
la planification et la budgliisation des actions de dieloppement seront des stratlgies de
soutien incontournables.

Orientation strat(dique 2 : Promotion de IIgalitCet de I[GuitCau niveau de ITducation
et delaformation

La SNEEG considlre I’ [ducation et |a formation comme fondamental pour la promotion de
tout individu, or I[@nalyse de situation Ila2 montr(]la jeune fille et la femme santom(énnes
sont davantage plialisiés du fait de leur faible niveau dlihstruction et de formation ; elles
sont peu nombreuses Cacclder (Odes emplois qualifils et bien rihun(rs et elles restent
limit[és dans leurs choix stratgiques.

DIS lors, la SNEEG va intervenir OcotCddu secteur de |Tducation en mettant I[@ccent sur
I’augmentation du taux de scolarisation, la riduction des in[galit[s entre les filles et les
garldns [tous les niveaux denseignement et le relllement du niveau dlducation des
femmes. A cet effet, les objectifs suivants sont proposis :
- Contribuer OIgalitCdidccls, de chances de rlussite et diachivement [tous les
niveaux du systime [ducatif
- Contribuer Oa rlduction de | @nal phabliisme
- Assurer la prise en compte des besoins difffencils des filles, des garlons, des femmes
et des hommes dans les domaines de [THucatio n et de laformation
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La mise en oeuvre de ces objectifs sera soutenue par les strat(gies suivantes : (i) un vaste
programme de sensibilisation et de mobilisation en faveur de I@mlioration de la carte
scolaire et de la scolarisation [quitable des fill es et des garlons, (ii) le renforcement du
partenariat entre autorit(s de |Iducation, collectivit(s locales, secteur priv[]socilfl ivile et
midias en faveur du maintien des filles Ol[Bole, et (iii) le diveloppement dilne stratldie
dIEC et de mobilisation sociale en faveur de |[d phabliisation.

Liht[gration de I@pproche genre dans la conception, la planification et la budgfisation des
interventions dans le secteur de |M@ucation et la formation en genre des didideurs, des
personnels enseignants et des groupes cibles seront des strat(dies d@ppui dlferminantes pour
| @tteinte des objectifs de ce programme.

Orientation stratlgique 3 : Amlioration de |Ifat de sant[&t dela sant[tela
reproduction des adolescentes et des femmes

La santClest aujourdiui reconnue comme un droit fondamental et un IIment essentiel Cla
productivitl]Aussi, la SNEEG va concentrer son intervention sur [i@mlioration de la sant[]
des femmes et des adolescentes qui demeurent tr[S exposiés aux maladies et restent
tributaires des services qui leur sont offerts pour prendre en charge leurs besoins en sant[de
la reproduction.

Dans ce cadre, les interventions de la SNEEG seront compl hentaires Clce Iles du secteur
sant[travers lesobjectifsains dfinis :
- Contribuer Oarlduction de la mortalitCet de la morbiditCimaternelles
- Contribuer [[dccroissement du taux diutilisation de la PF tant en milieu rural quién
milieu urbain ;
- Contribuer Caccrolife le niveau dihformation et de protection des femmes et des
adolescentes contre [IIST/SIDA ;
- Assurer la prise en compte des besoins diffrenci(s de sant[ket de SR des femmes, des
adolescent(e)s et des hommes dans le secteur santl]

L es stratlgies retenues pour soutenir la ri@lisation des objectifs du programme reposent sur
la privention des risques [travers (i) un vaste programme diihformation et de sensibilisation
des groupes cibles, (ii) la mobilisation sociae des populations, et (iii) le plaidoyer aupr(s des
diGideurs et leaders pour un soutien actif [l[@mlioration de la sant[et dela SR des femmes
et des adolescentes.

Laformation en genre du personnel de sant et des planificateurs du secteur et la recherche sur
les facteurs et les comportements difiavorables [Jla SR des femmes seront des strat(dies de
soutien essentielles aux changements souhait(s.

Orientation strat(dique 4 : Renforcement del@pplication desdroitset dela
participation de femme [a prise de dldision

Du fait de leur faible niveau de connaissance quiélles ont de leurs droits, les femmes sont
nombreuses [he pas jouir de leurs droits. Elles sont souvent exploités et se riSignent Cleur
situation faute de pouvoir se diflendre quand les textes et mesures qui sont favorables Cleur
protection et Cleur promotion ne sont pas appliquis. Elles restent [dalement limitlés dans
leur autonomie didction et de prise de didision dans la famille et dans la socifllde par leur
statut ; traditionnellement la prise de parole et la didision ne sont pas de leur ressort ce qui
conduit Cleur sous repriSentation dans |es instances oles didisions se prennent.
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Partant du fait que la promotion de |[GalitCket de |IGuitCde genre passe nidessairement par
[Mimination de toute forme de discrimination fondi@ sur le sexe et le respect des droits
fondamentaux de la personne y compris ceux des enfants et des femmes, la SNEEG entend
[vrer C@miioration du statut de la femme et au renforcement de sa participation [a vie
publigue [ ravers les objectifs suivants :
- Amener les diffldentes composantes de la socif]0adhirer ClIgalitCddes droits et
devoirsentre [lhomme et lafemme ;
- Garantir |[@pplication effective des droits des femmes ;
- Lever lesdispositions juridiques discriminatoires et les vides juridiques dans les textes
juridiques nationaux ;
- Contribuer [r(duire les violences domestiques ;
- Assurer [[GalitCet | TGuit[de participation des femmes et des hommes dans toutes les
instances de didision et dleéx[dution politiques et [Gonomiques aux niveaux national
et local.

Les stratidies proposiés pour soutenir |[@teinte de ces objectifs concernent (i) le
renforcement de |[@ngagement de |[Etat et des difflfentes composantes de la soci{lJpour
[Igalitllet 1Guitllde genre, ( ii) le renforcement de I@pplication de la lididation, (iii) la
promotion du partenariat entre les communaut(s et les services juridiques pour faciliter
[@@cclS des femmes [lces services, (iv) la rivision des difflfents textes de la Ilgislation
nationale pour les rendre conformes aux engagements internationaux ratifils par STP, (v) la
lutte contre les violences [1@ard des femmes, (vi) la mobilisation pour |[@ugmentation de la
priSence des femmes dans les instances de didision et diex[dution politique, (vii) le
renforcement de la participation des femmes dans les instances de gestion et de didision des
secteurs de divel oppement [Gonomique, et (viii) le renforcement des capacit(s des femmes.

Cependant, |IgalitCde droit ne pourra se transformer en un e [galitClde fait, si elle n’est pas
soutenue par une forte campagne d’information et de sensibilisation et un important plaidoyer
en direction des didideurs et des |eaders d’ opinion.

Orientation stratidgique 5: Renforcement des capacit(s dlihter vention d es mldanismes
institutionnels en faveur de |I§alit[&t de |[GuitCde genre

Lamise en place d'un dispositif performant au niveau institutionnel ainsi que le renforcement
de la synergie des interventions dans le domaine du genre sont des conditions nidessaires
pour la mise en oeuvre efficace, le suivi et I’ valuation de la SNEEG. L es objectifs retenus [
cet effet se riSument comme suit :

- Accrolire les moyens dlihtervention du midanisme national

- Assurer au midanisme national une rlélle capac itCdlihtervention

- Accrolire la capacit[dlihtervention de la soci i tivile intervenant dans le domaine du
genre et de la promotion de lafemme

- Assurer la prise en compte des besoins diffrenci(s des femmes et des hommes dans
les politiques, programmes et projets de divel oppement

- Accrolire [[accls des femmes aux ressources financifes des institutions de
financement formels et informels

Pour soutenir la rldlisation de ces objectifs, les stratidies [JdiNelopper concernent (i) le
renforcement de la capacitlinstitutionnelle et organisationnelle du midanisme national genre
et des organisations de la socililIcivile, (ii) le renforcement des compliences en genre du
mldanisme national (iii) le renforcement de la capacitCde communication, de coordination et
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de suivi-[Maluation du mldanisme national, et (iv) Ilihtldration de |[@pproche genre dans la
conception, la planification et la budglfisation des actions de divel oppement.

L e diveloppement diun systlhe diihformation et de recherche sur les questions de gen re et le
diveloppement des compliences en genre des difflrentes parties prenantes seront des
strat(dies di@ppui essentielles [1a prise en compte des besoins difffencils des femmes et des
hommes dans |es interventions de divel oppement.

En mati[fe de fin ancement, un plaidoyer en direction des institutions de financement existant
pour une plus grande ouverture aux initiatives lilés au genre et [a promotion des femmes
viendra soutenir la promotion [Gonomique des femmes.

La matrice compllie de la Strat[di e Nationale pour [[EgalitCet I[Equitl] est priSentl@ ci -
dessous. Elle intlgre les r(sultats li[S O IgalitCet [IGuitlde genre attendus de la mise en
[Uvre de la strat(gie, lesindicateurs et |es actions propos(és.
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